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fd¡ar lr,¿do Sárnz

"til:ct;itsductr 4c ctcncir F:lftic¿
['ilflclc

[¡tl¡a,lc tlc¡ncl:ic

For mfl¿ i; ll rresrntc n** ,lirijo I ustc-'. €:!' g! gbicts {e ln'
for¡crle quu'.,tuv¡ r ll vist¡ el trabair i!¡ t¿sis i.cl (la) €3ts'jlante

iiRl.t'i Ro!It-) j*'1\\il1 RolrrRit:'"-¡lZ titular'c:".53¡¡¡5-
slF&t{TI\o DL L4 I't}Llilü.i F{¡¡'¡tiot n¡' :t:Jlt'¡.1t.', ,trrr',ri I'r' r'¡utn.vt'
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El (l¡l e¡tu"l.lnt¿ cn rcie:cncla hiz; l¡s lr¡.'lflceclcoe3 y pcr lo
t¡oto, Gi'diét¡¡rn 39 f¡vi,r¿b!i', pera qui s¡'¿;ru¿bt dtcü dlseño y re
Drsced¿ a reallz.rr ln lnvestiSactr-t.

í,tent¿nc'ñt3..
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iEC,JtiTi: 'i L, F.,CuLT,' f't c¡it{c¡,,.5 JrJi,t- tc.5\y sOcl..LrS _.E L¡; Wlvtiól,t;,
-€ S.'.tl C.'iLri3 t 4t'...TFi ,.',1,': Gurt,;n¿]., J!r\inu..vc ilc c¡ti.l.b dc nj.l novc,-

cientos n(!\'cntír. -----:--

''.t .. :.t : I

Sr r.lmit .-l T-r,. ,'i Tcsis ), s,. n.mlr- c i, ,,,süs.r Jcl (l,r) cstuJian-
t,, lll ill.Ui llrX:lr) Stt\\'r).1 R()tltil(;Ul::

8J- lúJ,o: z¡ lic,-ncir' (3J

Se devuelv¡, ¡xilellisnti.

C,C. erchiV'is'-'É,



¡tN¡t'Enstrr^D DE sAN cÁruls
DE GUATfll,tl^f,

'iala: lh;¡t...:tr¡"i5, ? ',., lt
t,t Á'¡ ul! it..t cLñ-TÍ('.i::}:&ltt

Ser'¡()r Director Ce la
i:süu€ I a de Cier.-'i a F.rl ít i c'¿' ¡,rcenciad¡ Frlqol Anu::o S.íerrz
Frtificio S-5

. Canpus ,Ciurlad U:-.¡1e!sita!'ia , Zon;t 12
Ciud:¡l rle CuaL€r.rald

[:st i :rr.i,, seior Di rec.:.rr :

Cuaterlala, 28 <in ¡g¡5¡.1 de 199{l ---\
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' En cumirl imietrLo cori la t-area qrle rkt fue asjgn¿d¡.- :or¡s.i$tcnte err ases!. t'ar el tr¿hr,ic' ,-r(' t€.:iil irr€-s.-:.:ad., ¡xri la estui,jente át¡¡¡Ail
tl(f,Io AtrlUIYü nqJRIGtEZ., tjtula,J.¡: "¡.¡i^.l,ls;.i C'ü'iit¡.TM) Dl. L¡. tti.!'lICr1. EXTERTJF:' DI GUAT'|1'/¡ALi L¡l?¿lfll. U)S Pf:Rtrll.r(lS 1944-11r5; f l9:i-lir5:'. el cu¿,1 es rec;,.:isirc
prcvio ¿ cil:tener el glado acaclá¡ricr-, <b l,icen:iári¿ €:. t'e,l¡ci<r¡lcs fn."rt*.--i"iui"u y. ¡l! tÍtr¡lo profesi.-,ru'i d€ tntern¿cj(r¡a! ¡st¿, rrr F-:tú ¡rtiLifes:árle gu€,:

lle tc'n¡<lo ¿ ia vis*"a c.- nenci:'n,¡ii.. tr;rná jo de tesis,
h¡¡iiiendu revisaC'¡ cildad?snr¡crr',( asif'ct()s t*r-,rrc -.ru-t,r: :,fu,. r" o,i li pi".aa" Co
su .ies¡rrc¡llo, raz:.ln ptr 1¿r ct:al r¡K g i:sÍ::e afjrru-:-que- él nis::xr tic:rq
c'¡herei¡cia logica y cl¿rl¿tri! c,rncci",.,udl e,¡ tcda sJ es.-rur.:tura. -- - 

. 
-

' Ia autora inaliza jos ténnir¡os de crxparicjón de lapolítice exterior de cuater¿ia dürar¡te dos sr€ntos hrstéiicos de gren
Lrascendencia: el períclc' de l¿ revolueiór' de cc:¡trre, que cgnprende la CéiuCa
1i,:4-1954, y el período del régincr, subsi,,uienre (i954-i95;1, ü.¡c. la jefatur¿
de.i coro,1el Carlos C¿stillo er¡:¿i. 1- --

^ Cor¡ un anál isis ts3r j,--, bjen fu¡J.¿rr rt¡Co, Ja autora
, ¿naliza et.c¡or¡text,- internaci,rr¡¿l de! per-ícxto;r;i; d"-;;;;.;:-"=i-Lir-iu=

característic¿s del c.ontextz irterno, tqr.,*i, er. consicleractan ¡L-iut¿;r;;jiJéolÉx¡ict¡s dir,ergen'-es gue se man¡t'est¿r-on e'¡ a,-ir-s p:ríodos. - - -'-

Postericnnente interior' ?z .!ti €.i análrsis de.la politiea
exterior de los perÍodos ¡rencjonaCos e,' f¿.¡n:,; sepa!'add, enfat-izando'br 

tl-
? , reLacjón bilateral Guat€n¿la-gstados 'rrr,idos. ¡eiim¡ Én¡Á 
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',.n \
cuatem¿]a, 28 de agosto de 1990

,-&

Señor Director de la
fscuela de Crer,cia FbIítica
Licenciadc. klga: Anado Sáen2

Pá9ina t2

' 
" l¿ si stern¿¡i i zación rc'-'l : :¿í1¡ tf'r I a est uCi ante Sdtna:"ca

Rrdrícuez per:--.. tó ¡,,uc". *,r- ent;qu"""dor¿ ia co.pliucjón de a,qür¡s ¡:cr'ícxius

iil"i;*;" ''";.t';;;=.---r""to, pt.oiia¡nente, h¿r€ cue.su trabr:jo sca un aport'e

;;i;;";;,,,,i;* lÁ.". genera.lon..= d€.es..rrdr¿:.tes de esa c¿r:rera, siendo asi
rrcrecsj,-,.: dc ser .r""pto¿á- por el 'lt-ibunal Ex¿:-jnador'F,ertinel.¡Le previc' a su

gr:acluaciórr r,rcf Esjona] . :

Daclo quc el trab-¡0 :e tesjs ¡nenclun¡c'ro reúne- las
c¿lidades acacé:,icas r*;rÁiiJu.,' enjir-) rqi op:Áiór. favoral'le para su aproba.'ión.

.. Sin otrc pÉÉt jcular, r'E €5 lrrrt o Suscri bj r del sc'i¡or

Djr.cii,¡., rr,it.::-l.r<l<¡lc las ¡iüctjtrús de mi c:irr¡:-.cit:,:,ó,¡ y resix-'i.'. . 
.

Ater¡tamente,

l) )''.i'-, ¡"f'.1í-t' -t r I
u Já.""ürtna eiána salguero Valgnr.uela

.-:
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HESI/rs

cc: archivo
interesaia '':lo: 
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lt. S,¡ C.',irLiS É' frUi.TEü,!,'.. Gu.:t*-nrl¡r. Quincc de octubre de mil ncr'ecien-

tos'. norenta-

l"tent.'¡É.nt. ¡J mCIOR LIIIS .{I-BFRTO PADILLA I'tfi,iE'{DEZ '
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U¡üIT:EISIDÁD DE. SAN CANLOS
DE CL'¡TD}TAL¡:

8¡..L-r ll:Li\ Dt C: Eticl A l'Ol,ITI C.{
Fa(ullid de Cicncias Juridjca-.

y So*:irlts
C.-d.¡l t'nr(rj:l.,ri¡. Zor¡{ t1

(;r'A-r¡;x.\Lt, c¿N?l¡ú.r tt¡;r¡cA

Señor Licenciado

Guaiemala, 29 de Noviembre
ü¡?f 

o, :i d¿ Sar hriu C,tu¡i¡;;:lr
F" l]t'L-ADiii::E$'J;A PO'.r r¡CA

SI-CRllT¡-il:!A

{;

de

{Cipriano Soto
necano de la Facultad de Cie¡cias
Ju;-ídicas y.sociales
Ci l¡ l;rd Uni rrers i t¿r ia

[j:

SL':(rr Derano:

En respuesta a su providencir.je fecha 1,, Cc Octubre lel añc en
curso en ia cual sc. trasl¿du cl Cocumen!o contenic-ndo Ia tésis Ce
la estüd.iante MIFIAI'! ROCiJ SAMAYuT,\ Flt)IRIGUEZ dencr:rinaáa
"A.nál.isis Comparativo Ce la Pc.¡lítica Exterior de cuatenala
duranie los períodoq 1944-19i4 y 19:1-1957" a fin de revisarlo y
enitir el diCtámen correspo::Cierrtc, pcr és¡e nedio me permito
é:*poner mi dic:árcen en Los s:iuientes- térninos:

a ) El '- trabrilo <le 1a señcrita Sa.*a1,oa Rodríguer co:i5tifuye un
exánen ao'ccuario de las i:lcirJcncias de la pcIítica exLeri)r.
guaterálteca con r€.1ación a. los Estados Linidc¡s durante el
perÍodo señal-ado;

b) En Ia elaboración. cie su trabajo de t-ésis se utiLizaron las.
técnicas de inves'-igación bibl iográfica y ciocumental de
manera adecuada^, y 1a exposición Ee hace.de n.nera coherente
"y ordenada, razón . por Ia cual soy de opinión gué dicho
trabajo l1ena los requisitos académicos y reglar:.entarioF y
pueCe por tárr:ü se.¡:. acai,!Lado conc tó:i: de gr:dc previc :l
exámen corresponCiente.

Sin otro particular, me suscribo con las muestras de mi mayor
consideración, agentamente

I/t/t
. i.t-'/ I

,.'-i
¡

Dr. Luis Alberto .Padi 1 la M.
Coordinador Area Relaciones Internacionales

/,

r----*'
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cientos noventa y uno.

veintidos de enero de mil nove-

Cln vist.'' tn I's 'ittirtn.s c¡ui :ntl'c. i,n, s" :r,t riz: lr ir.l: .r"gsiÍn rlcl

trrbrJ , i'" Í.sis '-l {lr) .-stt¡i'irnt,. !,!¡l¡H ROCl0 SAlilAY0A R0DRIGUIZ
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En la disciplina de las Re.laciones Internacionales estudiar la política
,gxrerig¡,de los estados ha adquirido mucha importancia en,buena r¡eilida
po,rque sq ha convertido en el instrumento gubernamental de inseróión en la
escena internacional y es la prolongación de la polírica interna nrás allá de las
fronteras nacionales.

La revisión bibliográfica de la política exterior guatemalteca facilita Ia
identificación de períodos en que los actores con mayor influencia en la toma
de dgcisionesdepclíticaexterior, tienen una orientación ideológica divergente.
Hste es, precisamenre, el caso de los peíodos 1944-19s4 y 1954-1957. por
cgnsiguiente, para la forrnulación de la política exterior duranre los períodos
en.¡nención,la orienración ideológica predo'minante privilegió factores
internos y externos de diferente índole, que finalmente dieron comc resultado
la {g{inición de una política exrerior distinta, con una proyección más amplia
y'pc'sitiva durante la década 1944-l954en comparacién con el período rjsq-
1957 porque Guatemala incrementó su perfil en la escena intérnacional y

:9bprv9-.g4a conducta. menos subordinada en su relacién con las potencias
hgger,nó4iqas. rrundiales, específi camente los Estados unidos de América.
:

. ,, $díqionalr¡ente, elaborar un trabajo relacionado con la política exterior
glatemaltec.,4 correspondiente a los periodos en rnención resulta ser
significativo principalmenre porque en Guatemala hay una escase2 de
trabajos de esta naturale¿a y los pocos que hay disponibles no se conocen por
Io régular, De los pocos rrabajos publicados y qui t 

" 
conociclo observé que



tienen un nivel de análisis descriptivo. En consecuencia, la tesis que me
propuse sustentar resulta tener áún más importancia toda vez que el nivel de
análisis a aplicar,.el análisis comparativo, permitió aprehender al objeto de
estudio desde una perspectiva explicativa (relación causa-efecto).

En este orden de ideas, me atrevería a afirmar que la úalidez de esta tesis
puede medirse y comprobarse, entre ofras cosas,len el hecho que la política
exterior de Guatemala de la década 1944:1954 constituye la primera
definición de política exterior cuyos objetivos, meras, líneas de atción y
alcanóes, por ejemplo, estaban claramente trazados y proyectados al exterior
pero íntimamente relacionados y coherentemente trabajos con los objetivos
y contenido de la política interna en contraposición al subordinamiento
externo observado en el período 1954-1957 . Esta afirmación es reforzada con
las palabras del licenciado Guillermo Toriello Garrido, ex-Ministro de
Relaciones Exteriores, quien manifestó que "en Io internacional, la trayecto-
ria de la política del Gobiemo es muy clara y sincera, y enteramente de
acuerdo con su ideología democrática y con su política intema". (r)

cronológicamente el presente rabajo lleva implíciro un corte remporar
de la política exterior de Guatemala correspondiente a los períodos 1944-
1954 y 1954-1957 en primer lugar,, porque estos peíodos corrgsponden al
lapso en que se acentuaron en la arena internacional la política de "Guerra
Fía" -como resultado de la segunda Guerra Mundial- con el surgimiento de
un sistema Bipolar Rígido, y los movimientos políticos en.Europa,
especialmente la proliferación de estados socialistas .

En segundo lugar , el sesgo temporal Io establecí porque la década rg44-
54 corresponde, en términos de las corrientes políticas intemacionales, a la
introducción de los socialdemócratas en América Latina - los ejemplos de
Costa Rica, Bolivia, SantoDomingo, ArgentinarPerú, e¡¡tre los más relevantes,
son muestras de movimientos reformistas de carácter social demócrata en

(1) Discurso oflcial pronunciado en nombrE del gobierno de la Repúbllca por el
llcenciado GuillErmo Toríello Garrido, en el primer aniyersarió de ia Revolución.
Documcntos del congreso de la Reprlbllca. Año i945- Tomo # 64. s/D. pág.323.



América Latina-.

En ténninos espaciales, el presente trabajo abarcó únicarnenre a la República
de Guatemala, analizando su política exterior, pero delimitando el contenido
pormediodel establecimiento de una variablede aniílisis: el aspectoeconómico
de la relación bilateral (diplomática) con los Estados unidos de América. por
lo tanto, el nivel de análisis fue estatal ), en consecuencia, uno de los
principales actores fueron los estados, con lo cual se comprueba qu. an tu,
relaciones internacionales los estados continúan siendo uno de los principales
actores.

Cabe mencionarque el trabajo de investigación de la tesis elaborada fue de
ca¡ácter comparativo en vista de que este nivel de análisis permitió elaborar
una buena descripción de la política exterior desde perspectivas teóricas
desa¡rolladas y globales, sistematizando e integrando dos casos objeto d9
análisis.

En consecuencia, el nivel de análisis comparativo aplicado condujo a
averiguar: laproyección que la política exteriorguatemalteca alcanzó durante
ios períodos 1944-1954 y 1954-1957 y si ello permitió que nuestro país
tuviera mayor presencia en el concierto de las naciones; cuáles fueron los
factores y actores endógenos y exógenos más relevantes que contribuyeron
en la formulación de la política exterior de Guatemala correspondiente a la
década 1944-lg5+ y i período 1954-1957; qué principios l¿."i¡gr",
gúiaron los actos de política exterior durante la Revolución y Contrte-
volución; si el margen de autonomía (2) de la política exterior guatemalteca
durante los períodos 1944-t954 y |954-1957 en el aspecto económico de la
relación bilateral con los Estados Unidos de América, puede calificarse como
amplio, mediano o escaso; en qué medida durante este lapso, el perfil de la
política gxterior fue alto, mediano, bajo o nulo en la reración bi,lateral con
Estados unidos; si hubo actos de política exterior convergentes o divergentes

{2) Por margen de aulonomla entiendo, en concrelo, la cápacidad gue tiene un eslado
dependiente para actuar con independencia lrenta a 

-las 
demandas de un 

""t"Jo. hegemónico.



en ambos períodos y si se trató o.no de una similitud o diferenciarsustancial;

si los actos de política exterior fueron calificados por Estados Unidos como
un comportamiento subordinado o insubordinado, si la.cenducta guate-

malteca podría considerarse tolerante o intolerante y si reaccionó apoyando

o sancionando el comportamiento guatemalteco; cuáles fueron los actos de
polítiea exterior que contribuyeron en el deterioro de la relación'bilateral
Guatemala-Estados Unidos y en qué medida.fue sste un f¿ctcrr que propició
el derrocamiento del régimen revolucionario y la asunción al poder cie la
Contrarrevolución.

En funcién de estas premisas establecí dos tipos de objetivos a orientar'el
trabajo: generales y específicos.

Los objetivos generales son: l

l) Llenar uno de los vacíos que existen en la región
cionado son la elaboración de investigaciones y
sobre la política exterior;

lalrRoamencana re[e-
análisis coniparativos

2) Aplicar un análisis por medio del cua! pueda coniribuira! conocimiento
científico de la política exterior dé Guatemala; y

3) Ubicarse en el momento nacional e intemacional para',eolnprender;,él

contexto en el cual se desarrollaron los acontecimientos históricos y las

razones esenciales que deterrninaron la política ex,terior $uaemal't*air,
' 'I ' i r"-¡l'-lt -;': ' l':'i:ji

Por otro lado, los objetivos específicos son: : ',';,

. ';.:

l) Establecer la diferencia que existe entre relaciones inrernacionalés,y
polftica exterior, con el fin primordial de evitar el.uso, inadecu¡dgüe
términos con significado opuesto, pero gue aún ebntinúan empleándobb..
indistintarnente por buen número de investigadores de las cienciás
socialeq

2) Descubri¡ cuál fue el margen de autonomía de la política
Guafbmala durante los períodos a co{np¿¡rar;

exteriw,de



3) Identificar cuáles fueron los factores y actores que influyeron en gl proceso '

de formulación y toma de decisiones en materia de política exterior
tomando como referente de análisis a las perspectivas teóricas que

contemplan factores intemos y factores externos;

4) Indicar en qué momento durante ambos períodos se puede hablar de un

perhl alto o bajo de la política exterior de Guatemala en la escena
i, internábional y,en:la relación con Estados Unidos específicamente;

5) Determina¡ la clase cie comportamienro tlue observó la política exterior de
, 'rGuatemala::en'los períodos 1944-1954 y 1954-1951 en la relación

económiea'con los Estados Unidos col¡ el propósito de establecer si hubo

una conducta divergente o constante;

6)Jndicar cuáles,fueron los actos más relevantes d'e políticaexterior en los

períodos objeto de estudio, dirigidos haciaEstadoi Unidot; y

7)'Compararlaconducta seguida por los aciores, en base alos datosobtenidos

de la variable de análisis, con el propósito de aportar un análisis bien

fUndar.lentádo sobre los actos en materia de política exterior de los

períodos estudiados.

En relación a'la metodología aplicada en la elaboración del "Análisis

Comparativo de la Política Exterior de Guatemala durante los período s 1944-

1 954 y, 195 4;79 57 ! ?,se con templó que por la naturaleza del trabajo el método
'más,adecuadoera el materialismo histórico, o método dialéctico, en vista de

que persigue establecet la caUsa y el efecto de los fenómenos, destacando las

contradiccienes intemas y externas que influyen y condicionan el

desenvolvimiento de la política exterior. Por otro lado, el aspecto

internacional del materialismo histórico permite implementar al estudio de la

política exterior una serie de elementos muy significativos, enüe los que

destaca,primordialmente el hecho que por su medio se explica claramente que



los estados no constituyen la cáula de las relaciones intemacionales en vista

de que éstas ( Ias reláciones'internaeionales) sólo pueden basarse en los

antagonismos de clase a escala'mundial. En consecuencia, para cornprender

los fenómenos internacionales -como la formulación de la política exterior de

un país, por ejemplo- debe analizarse como primer pUnto, los cálculos de los

detentadores del poder económico a nivel internacional.

El aspecto internacional del materialismo histórico evidencia, en síntesis,

cómo dentro de la comunidad internacional, se manifiesta la lucha entre dos

grandes clases (burguesía y proletariado intenlacionales), que dá origen a unit

relación asimétrica entre estados subordinadores y subordinados:

precisamente esta relación de explotación es la que hace posible la

dominación a escala internacional, de ciertos países sobre otros.

En esta investigación, la lucha entre los detentadores del poder económico

y sus subordinados se reflejó en el aspecto económico de la relación bilateral

Guaternala-Estados Uniclos. I,a ocurrencia de esta variable -central para el

desanollo del análisis elabo¡ado- se precisó por medio del establecirniento

de determinados indicadores, siendo los principales los actos de la política

exterior guatemalteca del régimen revolucionario y contrarrevolucionario -si

es que puede considerarse que verdaderamente existió una pol(tica exterior

contr¿urevolucionaria- que apuntaban hacia la regularización de las empresas

monopólicas noñeamericanas por medir: del establecimiénto de un control

sobre sus operaciones, la expropiación de grandes propiedades de tierra de las

empresas monopólicas norteamericanas, el reFro del embajador de Estados

Unidos y de cualquier otro ciudadano norteamericano que se opusiera a

respetar las medidas de política interna y la denuncia a nivel internacional de

las agresiones estadounidenses a la soberanía de la nación y de cualquier

intervención en asuntos internos.

Con el propósito de cumplir con los objetivos trazados en esta investiga-

ción y tomando en cuenta las limitaciones temporales, creí conveniente

utilizar únicamente una técnica de investigación social aplicable al objeto de

estudio, a saber la técnica de análisis de contenido. Por consiguiente, esa fue



la principal fuente de recopilaeión de información.

La técnica dé anáiisis de contenido la apliqué, en primer instancia,
seleccionando la biblio grafíamás adecuada al temy'problema a i¡lvestigar. En
segundo lugar, ya seleccionada la bibliografía, inte¡pretando el contenido de
lá información con el fin de depurarla rescoger la que más se adecuaba al
trabajo, sin ignorar la importancia de manrener la relación teoría-método-
técnica.

Asimismo ycon el fin de llenarel cometidode este trabajo de investigación,
luego"de la revisión bibliográf,rca desarrollé una sola hipótesis de trabájo cuya
aprobación o rechazo forma parte de las conclusiones. La hipótesis es: la
política exterior formulada por los gobiernos revolucionarios de la década
1944-1954 demostró como consecuencia Ce su orientación ideológica, un
perfil alto, bastante mergen de autonomía y un comportamiento insubor-
dinado en el aspecto económico de la relación bilateral diplomática con los
Estados Unidos de América; no así la política exterior formulada por el
gobierno contrarrevolucionario del período 1954-1957,pues reflejó un bajo
peifil, un reducido margen de autonomía y una conducta subordinada frente
a los Estados Unidos de América.

El contenido de este trabajo, que a continuación se presenra como tesis de
grado académico previo a optar Ia licenciatura en Relaciones Internacionales,
está dividido en siete capítulos.

' 
El Capítulo I contiene los fundamentos reóricos y rnetodológicos para el

estudio del análisis comparativo de la política exterior de Guatemala durante
los períodos 1944-1954 y 1954-1957.La importancia de! primer capítulo
puede medirse, en síntesis, en la base que dá para el desanollo del tema en
general, ya que el nivel de análisis comparativo -que aprehende al objeto de
estudio desde una perspectiva explicativa (relación causa-efeqto)- no puede
aplicarse sin contar con un concepto que oriente el trabajo.

El segundo capítulo alude al contexto internacional en el que fue formulada
la política exterior de la década 1944-1954 y dql período 1954-1957 y ala
política exterior de un actor (internacional) cuya influencia es de "peso" en



la región: Estados unidos' "El propósito es facilitar lacomprensión de los

factores exógenos que influyeron en la toma de decÍsiones en materia de

política exterior y el ambiente internacional en el que fueron formuladas

ambas políticas exteriores.

En el Capítulo III se hace referencia al contexto interno en ei que:se forrnüló

tanto la poif,i.u exterior revolucionaria como.la contrarrevolucionaria.. Sin

embargo, se incluye un apartado para los antecedentes del movimiento

reuoluiionario de lg44-1g54 para ayudar a determinar factorel y actores

internos que participaron en la toma de decisiones y fo1¡ul-1cié!- Oe-]11 
if 

í. !.l.qa

exteriór á. rir lapso. Suscin¡amente se alude también a lá ¡ituaCión préyia

a la implantación del régimen contrarrevolucionario de,,C-ás1ilfo.n¡¡,9s

(19s4-1957).

Elcontenido de la política exteriorde los regímenes rwolucionarios de"la

Junta de Gobierno, ¿i Or. Juan José Arévalo Bermejo y del Teniente Coionel

Jacobo Arbenz Guzmán es abordado en el cuarto Óapítulo, en el que también

se incluye la variable de análisis central de este trabajo cgrresRondiltl a

dicho decenio: el aspectoeconómico de la relación bilateral Cuatemala-EUA.

Como única parte del Capítulo V se desarrolla el subterqa:,,''.!a'política

exterior del gobierno contrarevolucionario del período 1954-19571,1''Cye

corresponde específicamente al lapso cu ando Carlos.Castillo {nnas Sspmió

la,presidencia de Ia República. En este mismo apartado aparece el análisis del

urp"rr" económico dela relación Guatemala-Estados Unidos-al igUal qúe se

hiio en el capítulo anterior-.

Corresponde al sexto capítulo recopilar buena parte d! los 1sut9!o1{ei
trabajo porque en ese apartado rse encuentra el :análiSiS iomparatiüo:'&l

cofnportamiento de Guatemala en el aspecto ecénórnicp.'de: lá i'iladión

bilateral con Estados Unidos de América. Efectivamente, en esta parte traté

de integrarlos dosperíodos objetode estudio, comparando lapolítica exterior

que Guatemala formuló para dar respuesta a las grandes interrogantes que

orientaron este trabaio.

I
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Finalmente, a manera de iécapitulación y sugerencias se dedieó el últirno
capítulo (VIIj exclusivamentflpd. ¿* u .onLer las conclusiones ck*"la

invesdgacién después idd, la ¡e4abUft ¿61 inronne :final. Posreriormehte
incluí numeraleside recomendácion€s que pueden tomarse en cueÍft4 pára

futuros informes similares. '.f,
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CAPITULO I

FUNDAMENTos TEoRrcoS y n¿nroDot-ocrcos eun
ORIENTAN EL ANALISIS COMPARATIVO DE LA POLITICA

EXTERTOR DE GUATEMALA DURANTE LOS PERIODOS
t944-54 Y 1954-57

como parte cle los fundamentos teóricos 4u. ,rr,.ntaron el trabajo reali-
zado, considero necesario definir el concepto de política exterior que más se
adecuó a los requerimientos metodológicos que orientaron la investigación
realizada, procurando mencionar a otros autores cuyos aportes son enri-
cluecedores para el tema investigado.

l.l concepto Básico que orienta el rrabajo: política Exterior

Al igual que Perdomo Guerra, sostengo que "ar analizar el concepto
Política Exterior, se afirma que el nrismo suele confunclirse con el de
Polírica Internacional, y si bLn es cierto que al ,.rp."ro, ,.,; ;;il ;;
consenso total por parte de los tratadistas de las Relaciones Interna-
cionales, la mayoría de ellos enfatizan en su distinsif¡',. (3)

Por consiguiente, resulta sumamente enriquecedor n.rencionar el
concepto que Claudia von Braunmhl define, en vista que establece una
clara y objetiva cliferencia sobre las políticas exrerior é internacional y,' adicionalmenre, constituye el concepto básico que orientará el trabajo áe
invesdgación.

según von Braunmhl, "la política exterior se diferencia de la política
internacional en la medida en que esta última se ocupa preferentemente
de la política entre Estados soberanos que se pr.r.nrun 

"áro 
unidades de

(3) PERDOMO GUERRA, MARIO RENE: "Aproximación al Estudio de Ia Ptanificación de
la Polltica Exterior de un Estado. Apticación a algunos aspecfos de la polltica
ExteriordelGobierno Democratacrisüano". TesisdaGradoAcadémico. Guatemala,
Guatemala: Ediciones Mayté. primera edición, 1988. pág.9.
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acción bien definidas y. reaccionan frente a impulsos procedenteS del

exterior. La política exterior, ¡ior el contrario, ciréunscribe el ámbito en

el que los procesos própios de la políti"ia interior y de la social; yendo más

allá de las fronteras estatales, apuntan hacia actividades dirigidas, al

exterior, sirviéndose para' ello, directa o.indirectarlleht€,: de 'ó¡ganos
estatales".(4)

Como Von Braunmhl menciona, efectivamente la política e¡¡erior Se

encuenra íntimamente -o al menos debe encontrarse- relaciqllda.c.9n,!9,f .

objetivos en materia de polític4 interna, aunque conviene 4cliUa1.gu-e ha¡r ,
factores externos determinantes en el proceso de toml dg deg,lsiO¡g.s qL.,

materia de política exterior. Asi por ejemplo, podríamos inenciOpgrq1l9,,

entre los factores endógenos (internos) determinantes en la fonnulación'

de la política exterior sóbresalen -cuando menos e¡r aq¡rgll.qs Es.tadoS que ,

han definido una política exterior cort objetivos pelrnanentes y coheren.

temente trazados- la situación geográfica de un Estado jUntg, con sus

circunstancias ecológicas, el potencial tecnológico, ttll dimen¡iones

ten'itoriales, el potencial económico, e-l progreso en el. carnpo t99. 11

medicina, el potencial militar, etcétera. Sin ernbargo, en la actu.r.!da,{ el

contexto decisorio de todos los F.stados se ha amplia{q considerable-

mente en relación con tiempos anteriores, forzándoles a considerar cada

vez más tos problemas de otros Estados. Y, precisamente"en,e$te sentido

es que cabe mencionar la influencia de factores exógenos (g¡tg¡nqq),q4 el

proceso decisorig de la política exterior de un Estado,'loc'qaJ,s? gx.gl¡ca

al analizar la creciente interdependencia de los Es¡ados.',,!,9¡,elfg,, ta

política exterior de un Estado está condicionada a los pr,gblemgs del

desarollo, las ideas contrapuestas del orden polítióo-social-

económico (diferenc i as ideoló gicas) a esfera intern 4eionql, e t¡tr.e; gtros

factores. ;

En relación a los objetivos déia política exterioi, la may-oría de Esta-dos

(1) VON BRAUNMHL, CLUDIA ET. AL.: "Diccionario de Ciencla
España: Atianza Editorial. Primera edición, 1980. Pá9. 511.

Polttica'1. Madrid,

11



conceden la prioridad supre-pa a la propia conservación, tanto en lo que
se refiere a la integridad territorial como - a veces incluso preferente-
mente- al sistema social y político respectivo. No obstanre, han surgido

¡ .diferensias,an¡e la cuestióh de la elección de los objetivos de la.p-olitica
: E4terigr...las.cuales se han expresado, para mencionar algunas pocas

teorías, en la teoría del Interés Nacional de H. Morgenthau y la teoría de
, :,la Geopoli,tiq+ definida tan atinadamente por el alernán Haushofer y que

1,",,aqr.,i,b.uyg un4.plgeminencia a la situación leográfica de un Estado.
.. : i.:,.

, , I 1,.''Pq¡!Q ?ntgTtqqnente expuesto puedo asegurarque i'una polític.a exterior
i,;,r,tgfl.Fjg 4tla,v,e¿.intereses nacionaies, que pueden ser permanentes, y la
;:,:;,W4QFF.9Jq¡:dg,la arena internacional de un detenlinadorégimen político.

,,8n6¡:o,niy,-gi, puede también indicar posiciones específicas del gobierno
nacional". (5)

' .t I ".'"

. ',.. Los mélodos para la imposición de los objetivos y las decisiones en
.;,,tra{gfi&r{9.,política exterior se ven por un¿l parte limitados por los

,,.. ,r-ntrdgfnqs.rnedios de la técnica bélica, mientras que por la otra parte la
., :, cx,eei"ellte "iqterdependenci a intern ac isn al les ha diferenciado. con sidera-
.;; :,blo'-n€{.tÍQ¡r,l+{n medio clásico de la poiítica exterior lo sigue sie¡dq, s6ms
:::,i:nq.Fodí&$gFde otra manera, la diplomacia, cuyo espectro aba¡ca desde

' 
: lhs convq¡sacionqs pacíficas hasta una diplomacia de intervención.o de

,,... fuer-za'qu-e-,Bpenas si es distinguible rje las actividades bélicas, propia-
mente dichas. una gran signifi cación corresponde a la política económica' 
y comercial exterior. Por su medio puede un Estado asegurarse unos más
elevados ingresos, favorecer los particulares intereses de determinados
sectores económicos (aseguramiento de los mercados de ventps,
protección de productos de los cornpetidores extranjeros), cuidar de la

importación de productos de los que no se dispone en el propio ámbito,
mantener en situación de dependencia o explotar a Estados

(t) Aguilera Peralta, Gabri*l y Martha Elena Salguero. "b polttica exler¡or de Guatemala
durante el régimen de Ia Revolución de Octubre (1944-lg,4)". Gualemala,
Guatemala: Editorial serviprensa centroamericana. Publicación de FLACSo-
Proyecto Guatemela. Colección Debate #3. Primera edición, 1989. Pág. 15.
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económicamente más débiles, desarrollar una política de desarrollo,

mejorar por vía económica Susrelaciones políticas o fomentar pretensiones

aliancisüs de signo'políüco o militar. Al igual que la ayuda para el

desa:rollo, la política exterior en su dimensión social sirve para el

.p.rtg;ienó ¿e regiones o Estados que amenazan con romper el

equitiUrio político interno y cuyos problemas precisamente en el caso de

toi ttamaOós países en vías de desarrollo presentan unos puntos delicados

políticamenté, razén que d€s€mPeña un papel imponante en la significa-

rién qu. ostenta frentg a las naciones indusfrializadas. Finrlmente'

también la pertenencia a alianzas juega un.papel.de.importancia; co.l.sY

ayuda pued.n compensÍ¡rse las deñciencias del sistema de seguridad

propio-y a ellas va generalmente emparejado el intento de inrponer

concepciones del orden tanto de signo político interior como exterior'

Para la imposición de su pglítica exterior los Estados se sirven, en el

marco de su poder exterior, de un instn¡mental muy diversificado'

Aunque hay que feconocer que la política exterior se.encuentra.fadi-

cionalmente atribuida al poder.ejecutivo y que en éste aún hoy se sitúa su

centro de gravedad, la diversidad de factores involucrados en el contexto

. inte¡nacional ha generado la proliferación de actores encargados de la

ejecución de los objetivos de la política exterior. Sin embargo, hay que

feconocef que los estados continúan siendo los actores clásicos de las

rclaciones in¡ernacionales en general, y de la política extefior €n

. pa¡{cular.
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. EL CONTEXTO INTÉRNACIONAL DE LA SEGUNDA '.

POSGUERRA Y LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS
NIDOS HACIA AMERICA LATINA.

La diversidad de acontecimiéntos que..han sucedido en la esfera

internacional, especialmente en el transcurso del Siglo XX, han contribuído
a que varios autores atribuyan una tmscendencia al siglo que estamos

próximos a concluir. Esta asignación resulta ser muy acertada si prestamos
"atención, por ejemplo, al hecho que nunca antes el mundo había sido presa de

dos guerras mundiales, cuyasconsecuencias no podían dejarde sentirse enun
país como Guatemala, que por su desventajosa inserción en la división
internacional del trabajo y por la poca participación en el concierto de las

nacrones, se encuentra en una situación de dependencia con respecto a las

potencias de orden mundial, lo cual disminuye la influencia de su panici-
pación en el concierto de las naciones.

Esta situación.resulta más apremiante si damos un salto retrospectivamente
v descrrh.i*.r*- .ntr. ;ui efectos fuehasta la Conquista y descubrimos, entre otros, que uno de t

constituirse en precedente y punto de partida para el establecimiento de

una relación de subordinación conocida como el intercambio "centro-

Periferia". te¡

En este contexto r;sulta interesante conocer-parte de la historia de nuesio
país durante este siglo, específicamente examinar algunos de los aconte-

cirnientos sucedidos a f¡nales de la Segunda Guerra Mundial y la época de la

posguera, plecisamente porque esta última corresponde a la década del

"moümiento socioeconómico, político y cultural que se -desarrolló en

Guatemala entre junio d e 1944 y junio de 1954-,ot la derrota de la Revolución

(6) Caputo, Orlando y Roberto Plza¡ro: "Dependenc'a y Relaciones lnternacionabs".
San José, Costa Rica: Editorial Universitaria Centroamericana EDUCA-. Segunda
ediclón, 1982. Pá9. 184.

",M;;,;;i;;"r" ffi: 'Histiria de una Década': s/D. Pás.6.
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.jF-tréñ€qÉn

en 1954 con ia toma del poder por la contrarrevolución y la crisis de poder

qu" ,ourrrrino posteriormente y se proiongó aún después de la muerte de

Castillo Armas en 1957. , 
,

Elperíodo previo al estallido de la Segunda Guerra Mundiál se caracterizó

por la ejecución de programas de rearme y amenazas e inclusive !a agre¡ion

abierta-hacia las naciones más débiles pcir parte de las dictadtrras. El

descontento, la inconfonnidad y el espíritu de venganza que imperaba'en el

seno de los países derrotados en la Primer¿i Guerra Mundial condujo' en

últilna instancia, al estallido de la Seguncla Guerra Mun{r.qi, en'lá que se

ññ;";-;t o, inr.r*es políticos; ecJnómicos e ideoiógicos, el un 
TYtdó

qu?r"."rontrabayadivididoendospartes: unestado"com-r,¡¡iSiát':máSb¡,e

J".i"iiri" ,i ,. uti.nJe al modo de producción- y otro grupo !e "tsta!g;
capitalistas

Lamentablemente, al finalizar esta gue,,a la. mayoría cle pérsonas estaba

conciente que los problemas a enfrentar en la reconstnlciión de"un *iun'CO

ciestruido y que neóesitaba la paz eran tan grandes conro aquellos que se vieron

;; l;;;a'guerra. No se tiataba única¡nente de la destrucci3n ci.e ciudadeq

y i{reas rurales más gandes que en cu,riquier otra glrerra. p¿s]d1r,s11o11ue era

más extensa pues se e*panCía por toda Euiopa' Africa del Nyi¡: ,tlCtl:ii.:
Oriente y las-Islas del Éacífico. El espiritu creciente de frialdaá'¡i tro-¡,¡$$,3i

que se estaba desarrollando en las relaciones entre la UR'SS y las poteiliias de

Ocpidente, se hacíd cada día más hostil. j: .". : .¡.., . ;-, : ,,.1t

2.1'Ú munclo bipolai y la Guerra Fría

' El contextg internacional de la segunda posgüer,rarofs¿ds:For.:los.

. norteamericanosfue el de la así conocida "Guera Fríalhplasmade'ee'la

denominada "política (exteriod de guerra fría'?,'9)"6l9lioeada'p'm#$

Secretarios de Estado y de Defensa en el "RepoÉe- del Gonsejo"de

Seguridad Nacional'sobre los Objetivos de

a bm a ! a. rh 9 Fe rei gt n e!ííiy 9 ry t 2ú:n !!:. ry 
-,

Austin, Texas, USA: Universily ol Texas Press. Segunda edición,'I9841'P.35:'
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Estados Unidos" conobido como el NSC-68. (e)

Elaborado durante la segunda administración Truman, cuandoDean
Acheson y Louis Johnson encabezaban las Secretarias de Estado y
Defensa respectivamente, el NSC-68 sostenía como premisa básica que

el mundo estaba dividido en dos bloques antagónicos, dirigidos por los

Estádos Unidos y la Llnión Soviética. El principal objetivo del bloque

soviético era alcanzar la hegemonía absoluta: por tanto, el conflicto entre

los dos listertias era endémico. Unicamente cuando uno de los bloques
grnerglera qomo único gan ador se pondría fi n a este confl icto. Y la batalla
seía feroz. Indudablemente, algunos diplomáticos importante$ como

John FosterDulles consideraban la amenaza soviética ntayorque Ia nazi-

alemana inc!usive, porque, como expiicó a los representantes de las

repúblicas arnericanas poco tiempo antes cle I¿ intervención en Guatenra-

la en 1954, el Comunismo constituía "no una I oría, no una doctrina, pero

sí una fuerza política agresiva, respaldad,: p. ,- recursos significativos y

al gervicicr del imperio más cruel de la época". (ro) iü

Este análisis, predominante en los principales órganos formuladores y

ejecutores de la política exterior noneamericana, no permitía crear

, 5ufigie4les espacios para considerar las necesidades específicas de las

¿íreas subdesarrolladas. Nadie negaba la existencia del Tercer Mundo,
pero gn unabatalla "bipolar" entre la vida y la muerte, los diseñadores de

la política'exterior de los Estados Unidos creían que solamente podía
' sobrevivir un mundo. (rl)

{e) NSC sgn las iniciales del Nalional Security Council, que traduc¡do al español
equivale al Consejo de Segurídad Nacional, cuyas siglas son CSN.

(rol lmmerman, Bichard H. Op.cit. Pag. 10. ; '

(rr)Existe'd¡versa bibliqrafla relacionada con el conlenido de la concepción norleameri-
cana de un sistema internacional bipolar. Entr.e lagunas obras de consulla puede
mencionarse la de Molineau: "lJ. S. Poticy loward Latin America. From Regíonalism
to Globalism'.
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El sistema internacional que los norteamericanos visualizaban' pues'

era bipolar: un bloque Esté al mando de la URSS y un bloque Oeste bajo

control de los Estados Unidos. "

Para los norteamericanos, la política intema y exterior de sospecha y

desconfianza de la URSS, cambió a una hostilidad abierta. Rápidamente

Europa Oriental se separó de Europa Occidental por una "cor¡ina de

hierro" (tz) y en ln región latinoamerigana, la percepción de los líderes

nofleamericanos respecto a las intenciones soviéticas para operar en Su

propio "patrio trasero" emergían de dos consideraciónes básicas.

Como Dulles explicó en 1947: "en primer lugar, la política soviética

en América del Sui somete la Doctrina Monroe a su prueba más severa.

En segundo lugar, en vista que la santidad de la Doctrina Monroe y los

intereses económicos y estratégicos demand¿rán a los Estados Unidos

enfrentarse a este desafío, puediera ser que tuviera que reducir sus fuerzas

ubicadas en otras parte del mundo a fin de tomar las medidas necesarias.

Rápidamente, la intervención soviética en América Latina amenazaría

los principios de la Doctrina Monroe y resquebrajaría los fundamentos

de la política global de contención. Podría fácilmente precipitar una

gueranuclear". (1O

Frente alaamenaza de la expansión soviética y tras la proliferación de

estados bajo la órbita socialista al finalizar la Segunda Guerra Mundial,

Estados Unidos redefinió algunos de los objetivos de su política exterior,

con sus efecios particulares sobre América Latina.

2.1.1 Seguridad Nacional

Cuando George Kennan, encargado de negocios a.i. de losEstados

(t2)Término con el que se conoció el slogan Ae propiianda anticomunista lormado en

1944por elalemán J. Goebbels, Ministro de Propaganda dellllReich, quien decla

gue ta vlctoria de la UBSS separarla por una cortina de hierro a Europa Gentral dei
resto del mundo.

(r3) lmmerman, Richard H. Op.clt. P. 10.
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Unidos en Moscú, despachó un extenso telegrama al Departamento
de Estado (22 de febrero de 1946) cuestionando la política que
Estados Unidos había estado siguiendo habia la Unión Soviética,
quizá no se imaginó que redefiniría la percepción nortemaericana
del comportamiento soviético antes y después de la Segunda Guerra
Mundial e inauguraría la primera fase estratégica de Estados Unidos
en la posguerra: la contención. . Si bien la caracterización de la
conducta soviética constituye la iarta de presentación de Geórge

Kennan, la descripción de su propuesta debepartir necesariamente

de su concepción general de la política exterior, porque en ella
enrnarca su tesis de contención con la novedad del abandono de toda
pretensión de irirponer un orden mundial comoobjetivo de la política. 
exterior de Estados Unidos, lo cual no significaba renunciar a la
hegemonía sino asentarla sobre base de "realismo polítigg". (t+l

Con esta redefinición de la política exterior los gobemantes
norteamericanos abandonaron la yisión rooseveltiana de un ordeh
mundial de posguerra, que les facilitó fijar una estrategia para aplicar
a la defensa de la seguridad nacional una buena cuota de sus recursos

disponibles; pero seguirían existiendo numerosas referencias
teóricas al orden mundial rooseveltino de Ia posguerra.

2.1.2 Lacontención de la Administración Truman (1947)

Con el propósito de enfrentar la "amenaza soviéiica", Estados

Unidos utilizó otros medios, entre ellos la Doctrina Truman (marzo,

tg47).

- 
La proclama de Truman autorizaba al presidente de los Estados

ti'rEl rearismo potÍtico como teorla parcial de las Helaciones tniérnacionales, surgló
y predominó en la segunda posguerra. Su principal teérico es H. Morgenthau y
concibela polllicaexteriorde un esladoen funciónde un interésnaóionatdeterminado
por la lucha por el poder. Véase: Del Arenal, Celeslino. "Inlroducción a lais

Relaeiones lnternaeionales". Madrid, España: EdltorialTecnos. Segundaedición,
1987. 350 P.
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Unidos a "dar asis*tenqi.a económica y militar a cualquier país que

tratara de proteger su democracia de la presión comunista". lrs), ,.:

En el caso de la política hacia América Latina, Truman la diseñó
firmemente sobre la base del análisis de la guerra fría. Un documento
del Consejo de Seguridad evidencia la preocupación dé Truman por
reconciliar el deseo de ser el " buen vecino latinoamericano
comprometido con la prevención del avance del comunismo.

' . '':

Escrito en 1952 y considerado por uno de'suS áütores como
"la. última voluntad intelectual y testamento en él iírea de la
política dq segurida<i de la Administración'Trum..aiij clada a la
Administracién Eisenhower, el NSC-i41, basado:éñ todas las
consideraciones emana<ias dei NSC-68, delineaba ef 'bbjetivo en

América Látina: "en América l,atina perseguimos primero y ante
todo, un desarrollo po!ítico y económico ordenado, que hará de

América Latina una región de naciones resistentes al'crecimiento
interno del comunir*o y a la política nlilitar soviética... En segundo
lugar perseguimos obtener la solida¡idad del hemisferioen apoyo cie

nuestra política mundial y la coopefación de 'lás naciones
latinoamericanas para salvaguardar ei hemisferio por medio de
acóiones individuales y colectivas en contrade la agrep!ón extema
ylasubversióninterna".(t6) ';-1 "i^

igual,rnente aplicable en América Latina comoen e¡ rgsto del mundo,

,1.i!,::i.: - -;.,.t ..' !'(r5) Discurso del presidente Truman iionunciado aúte el ConSi"p,de,ió$.estáOos
Unidosel 12de marzode 1947. En: Morris, Richard B. "Documehtosfundanientales
de Ia historia de los Estados lJnidos". Documenlo folocopiado. P.zTi.

(16) lmmerman, Richard H. Op. cit. P. 11.
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podían confiar en la continuidad de los programas de defensa

política y militar g¡les..como el Tratado de AsistenÓia Recíproca

' -TIAR- (I947)y la Lel de Segu¡idad Mutua (195 1) -o Lry de Ayuda

,, ' Mu:tu&,pára la Defensa-, esencialmente un progmma 
-de 

a5'uda

crecimiento del temor de una agresión soviética en latinoamérica; en

el caso de TIAR -o Tratado de Río- apuntaba hacia la defensa de

' .r';,.i1,: cualquier,país signatario en caso deun ataque armado.

, r: ,: . f .

\2.1.3 El iiinll-back" de la Administración Eisenhorver

cuando el militar Dwight Eisenhou,er asunrió la presidencia de

-:,:, r,.-..Estadc¡s,Unidos en 1953; si bien el NSC-141 fue el testamento que

¡j .,';r liefsdóde la "última vOluntad'lde Truman, procedió a revisarlo para

: . Su;r€composición.

;. La estrategia que propuso durante la carnpaña de 1952,la "New

, ,.,,,r, [.;obk Strategy", atacaba la política demócrata de contención,

: ., ctiticiándola por di stri bu ir los rec ursos de Estados U n idos muy poco,

, : ! : por aceptar el status quo con mucha disposición y por concenüarse

-, ,:,I dem&siado en Furopa Occidental. Las consideraciones que

Eisenhower planteó sobre la política de Truman :se concretaron

finalmente en su proclama al Congreso de Estados Unidos en 1957,-

conocida como la Doctrina Eisenhower.

diseñó una estrategia para combatir el comunismo

Un escrutinio de algunos archivos reveló que "la

." ' 
. 

' ré¡it$Allh'maqiva -esto es; uso de la fuerza militar sofisticadA- no fue

.j , la'üniCa base de su estrategia para combatir el comunismo

-,-,,i -: : :,:{t}t€tro8€ional. Las operaciones enqubienas umbién jugaron un

papel muy importante y su aplicación en Guatemala representó un

.:, diitanciamienttr significativo de la política de TrumaR"' (r7)

{J?)lmmerman, Richard H. Op. cit. P. 14.
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un aspecto importante pafa comprender la política exterior de

Eisenhower en general, pero específicamente hacia América Latina,

es con siderar"la- participacion áel S ecretario-be E stado Joh n Fos ter

Dulles, porq!¡e i'Eisenhorver y Dulles acordaban los principios

fundamentales de la política exte¡io¡. colaboraban; uno no

dominaba al otro". (rt)

J. F. Dulles, un anticomunista en exnemo, había desarrollado sus

actitudes radicales tomando 'como fundamento sus creencias

teológicas, filosóficas e intelectuales, y su profunda preocuPxción

por eÍimpacto político del maccartismo' 
(re)

Dulles visualizaba la guerra fría como una confrontación de dos

creencias universales opuestas: cristianismo versus ateismo' Ya a

finales de la SegundaGuerra Mundial había llegado a la conclusión

que no podía haber un compromiso razonable con el objetivo

soviéticó de clominio rnundial y como manifestaba, se sentía

parricularmente sensible ante la amenaza poiencial de América

Latina. Detenidamente estudió los escritos de Lenin y Stalin' Pero

aún después de la muerte de Stalin (1953) y el interés que su sucesor

"*prri 
por la coexistencia pacífica, (4 Dulles peimanecía aferrado

a su idea de una lucha global.

l]]]'"T"""r,¡"to" 
"" 

el término que se emplea para referirse, en rlgor, al antico'

r*b¡¡qile predominaua en el seno de la sociedad norteamericana en la época

de la segunda fosguerra. El calilicativo dellérmino deriva del nombre del senador

repugiiano.lósep=tr lrlccarthy, creador de la persecusión ideológica en Estados

u]i¡¿á"á .rp"ro d" 
"u 

afán áe atrapar alcomunismo,lue la cabeza del grupo de

congresistas que visualizaba la revolución guatemalteca oomo un lenómeno

lntoíerable, quá 
"" 

desarrollaba en su "backyard" (patio trasero, traspatio) y que

debla ser aPlastada.

(?o) {¿¡¿e, Augusto. "Las relaciones soviético'talinoamericanas baio la'hegemonla

reglonat dJ bs Estados Unidos". En: Varas, Augusto el. al- "América Latina y la

Uñ¡On Sov¡¿tiea: una nueva relaclón". Buenos Aires, Argentina: FLACSO/RIAU

éÉi. pr¡*"ra e¿¡cián, ig87- P- 20-35.
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En concordancia con el credo reli goso de J. F. Dulles se encontraba
su fe sincera en el sistéma capitalista. En supalidad de abogado bien
remunerado'del Wall Street ireía fervientemente en la libre empresa
y la expansión de las inversiones corporativas en el extranjero.
Consideraba como otro punto de fricción con los soviéticos su
percepción a la amenaza de las inversiones por pafie de sus
"agentes", quienes propiciaban a los nacionaiistas de! mundo a

expropiar la propiedad y generalmente crear condiciones en

detrimento de los intereses de Estados Unidos. Por consiguiente, la
influencia que Dulles ejercía sobre Eisenhower no sólo era decisiva,
sino complementaba la percepción presidencial.

Asi, pues, aunque Eisenhower y Dulles no estaban bien
familiarizados con América Latina al llegar a la Casa Blanca, (2¡) su

substractum ideológico explica'por qué uno de los objetivos más
inrportantes de Ia política exterior de la administración Eisenhower
era implementar un programa ¡nás efectivo que el de Trgman, para

detener el avance del conrunismo soviético en la región.

Para los norteamericanos, la presencia soviética en el continente

ameriqano era inminente. Así lo confirmó el informe de una

comisión especial de indagamiento para América Latina, enviada
por el Secretario de Estado Dulles bajo la coordinación de su

colaborador y hermano Ivlilton Dulles, que reportaba, entre otras
cosas: "la posible conquista de una nación latinoamericana el día de
hoy estaría muy lejana como cualquiera pudiera pensar, de un asalto
directo. En su lugar provendría de un proceso de infilnación,
conspiración, esparcimiento de mentiras y el aniquilamiento de las

(21) Según mi criterio, relolzado por el del Doctor David Scott Palmer, especialista en
política exlerior de Estados Unidos hacía América tatina, en las instituciones de la
Casa Blanca y los deparlamentos del Ejecutivo en general, el personal
especializado en asuntos de la región es reducido actualmente y durante los

perfodos analizados (19r¡4-1954 y 1954-1957) era insignificante. Comunicación
personal.
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r'

instituciones libres,'un¡r por una. Grupos de comunistas altarnente

indoctrinados estiín , ocupados de dí1 f de noche, ilegal o
abiertanrente;'en las repúblicas americanas, como se encuentran en

todas las naciones del mundo... Una nación americana ya ha

sucumbido a la infiltración comunsita". (2)

', 1 Conflictos en el marco de Ia Guerra Fría

2,2.1LaGuerra de Corea

La tensión mundial luego de la segunda gran guerath"uevamente

se levantó en junio de 1950, con el enfrenta¡niento armado entre las

rropas de Corea del Norte y Corea del Sur.
.i

Estados Unidos apeló inmediatamente a Naciones Unidas para

que detuviera la "invasión" de tropas de Corea del Norte a Corea del

Sur, hasta lograr que"el Consejo de Seguridad condenarala invasión
y ordenara a las tropas de Corea del Norte a que se retiraran de sus

fronteras, solicitando asimismo a la LIRSS persuadir a los coreanoi
del Norte para cesar su lucha y retiiarse. ,r'l

Mientras tanto, Estados Unidos envió aviones de,sus bases de

Japón para.ayudar a los coreanos del Sur y posteriornronte mandó
fuerzas terresües, justifi cando su particpación .colngr ttfl e medida

urgente para evitar el avance del comunisnlo. : , ) ,

.,, ¡¡.:!.f.

A principios de julio de 1950, en ausencia de:la-[9RSS en el

Consejo de Seguridad, Estados Unidos logró que ese órganotomara
la decisión de involucrar activamente a Naciones Unidas y llamara

a sus miembros a enviar ayuda a los coreanos del Sur. El General 
.

estadounidense D. McAnhur:fue nornbrado Comand4nig., pre-o''

(2)lmmerman, Bicbard H: Op. cit- P.25.
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de las Fuerzas Armadas de las Naciones Unidas. Esto signihcaba
que las tropa.s americanas pelearían bajo la bandera de los Estados

Unidos y las Naciones Unidas simultáneamente.

Después de dos semanas de estar peleando contra la armada

norcoreana, las Fueras de Naciones Unidas y Estados Unidos
se levantaron en dirección nortá hacia el Paralelo 38, la línea

divisoria entre Corea del Norte y Corea del Sur, donde colocaron una

línea de defensa que finalmente pernritió poner fin al enfren-
tamiento.

2.2.2 La (iuerra de Vietnam

En la década de los años cincuenta, el anticolonialismo se asentó

en el sudeste asiático. Los antiguos dorninios ingleses y franceses se

veían co¡tvulsionados por fuertes corrientes nacionalistas que

comenzaron a presionar por la independencia de esas naciones. Pero

incorporados a los sectores nacionalistas -a criterio de Estados

Unidos- se encontraban también importantes grupos comunistas, Io

que supuestamente inducía a las potencias coloniales a demorar la

independencia de cada pueblo.

La fuerte presión por la descolonización del sudeste asiático

terminó abomienzos de 1954, cuando por iniciativa de l.l URSS y el

apoyo de Gran Bretaña se realizaron las tareas preparatorias para

convocar a una Conferencia Internacional para laPazen Indochina.

La celebración de la I Conferencia de Ginebra coincidió con la caída

de Bien Phu y la derrota militar de Francia en Vietnam.

Por medio del Secrgt¿rio de Estado John Foster Dulles, Estados

Unidos manifestó a todas las naciones europeas involucradas en esa

región, la necesidad de defenderel sudeste asiáticofrente al "avance

comunista", a pesar del proceso de descolonización en marcha e

irreversible. Esta suposición se conoció con el nombre de la Teoría
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del Dominó (zr) y sosteriía que si el comunismo triunfaba en un país

del área y con.ello caía en poderdel enemigo üna pieza del juego, las

posibilidadeí eran'que lós demás países cayeran igualmente uno tras

otro en poder del marxismo. Las conferencias, mientras tanto,

habían determinado, entre otras cosas, la división de Vietnam en dos

países por medio de una demarcación provisional en el Paralelo 17,

la necesidad de celebra¡ eleccioneslibreb en ei Norte como en el Sur

en 1955 y la prohibición de innoducir tropas extranjeras en ambos

países, cosaque no se cumplióal reforzarEstados Unidos a Vietnam

del Sur para tombatir la subversión.

Esta ayuda continuó y finalmente la administración Johnson, a
partir del llamado "lncidente de Tonkin", comprometió la
panicipación masiva de los Estados Unidos en la guerra. A ñnes de

1967 la escalada noneamericana alcanzó su climax: la concen-

tración de 486.000 hombres y los bombardeos continuados a
Vietnam del Norte. (2a) Este esfuerzo humano, económico y bélico
pudo rendir sus frutos ya que e.l Gobierno de Saigón había con ello
recuperado en buena medida lás áreas dominadas por los supuestos

comunistas. Pero quedó demostrado que la victoria militar no

significaba obtener nécesariamente el éxito político sino por el

contrario, la derrota final.

En I 969, el Presidente estadouniden se Ribh ard Nixon di spu so dar
por terminado el conflicto del sudeste asiá¡ico por medio de

negociaciones que brindaron a su país una salida relativamente

(23) Sobre la Teorfa del Dominó y su funeién diplomática en la polltica exterior
norteamericana véase a: Osmanñczyk, Edmund Jan. 'Encictopedia Mundial de

"Relaciones lnternacionales y Naciones lJnldas". Madrid, España: Fondo de
Cultura Económica. Primera edición,1976. Pág. 1019.

!20) Dalo lomado de: Osmañczyk, Edmund Jan. Op. cit- pá9. 604.
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honorable. Los^Act¡erdos de parís de _lg7i @ pusieron fin,
temporalmente, alas hostilidádes en vietnam, fundamentados en un
retiro negociado de las tropas norteamericanas. sin embargo, el
"vacio de poder" dejado por el ejdrcito norteamericano fue copado
rápidamente porun avance de las ropas norvietnamitas hacia.isur,
la ocupación de saigón y la victo¡ia de ras fuerzas progresisras de
Vietnan del Norte en Vietnam del Sur.

(2s) Los Acuerdos de Paris sobre vietnam (1973) corresponden al término
internaciona! bajo el cual se identifican los tres documenlos referentes al cese al

fuego en Vietnam. El Documento I es el acuerdo firmado en Parls elZT deenero de
1973 por las cuatro partes participantes del conflicto: la Rep. Dem. de vietnam y el
gobierno Rev. Prov. de la Rep. de vietnam del sur por un tabo, bs Estados uniáos' y-el Gobierno de Saigón por et otro lado, sobre el cese de la iuerra y el restable-
címiento de la paz en Vielnam, acompañado de varios protocolol complementarios.
El Documento ll -el acuerdo final de la conferencia internacional sobre Vietnam,
P.aris 2612'21311973-, contó con la participac¡ón de las cualro partes combalines:
vietnam de Norte, Gob. Rev. Prov. de vietnam del sur, EUA i la administración

" saigonesa; de cuatro grandes polencias:URSS, Rep. pop. China, Francia y Gran
Bretaña; y de los cuatro miembros de la Comisi¿n.lni. de Supervisión y Conirol. El
tercer documenlo de los acuerdos de paris es el comunicado conjunlo {paris,
13-6-1973) firmado por las cualro partes en confticto y signatarias del documento
l, por medio del cual se comprometlan a cumplir y aplicar estrictamente todas tas
decisiones contenidas en ese acuerdo y en ios irotocolos complementarios. El
cumplimiento de los acuerdos de Paris fue objeto de revisión y el tema central de
la conferencia Mundial celebrada en Estocolmo, suecia, del 2b al 31 de marzo de
1974.

26



cApltulo ur

EL CONTEXTO DOMESTICO DEL PERIODO 1944.1957 "

3.1 Antecedentes: el Contexto Externo y el Régimen de Ubico .

Losprofundos cambios rnundiales que se dieron al finaliza¡la Segunda
Guerra Mundial alcanzaron también a Estados Unidos y Guatemala, pero

la modalidad de estas transformaciones habría de poner en conflicto a

ambos gobiernos c.asi inevitablemente.

En la época de posguerra Estados t-rnidos consolidó su hegemonía

sobre el mundo capitalista y ernpezó su "guerra fría" contra el mundo
comunista. Las co¡poraciones privadas nc¡iearnericanas ampliaron sus

in.¡ersiones en el exnanjero, exigiendo un papel más activo del gobiemo
norteamericano -sobre todo por medio de la ayuda militar y económica-
para proteger esas inversiones y para mantener un "clima de inversién
iavorable'ien América Latina. Como resuitado de las nuevas inversiones
norteamericanas y de la nueva situación internacional durante la Guerra
Fría, la participación de Estados Unidos en Latinoamérica aumentó

considerablemente; más que nurrca Estados Unidos tendría que responder

en la región a cualquier "amenaza".

'Hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, tras setenta años de

dependencia de las exportaciones de café, Guatemala se hallaba en una

crisis económica y política agudizada por ciertos acontecimientos
externos: la contracción del mundo capitalista, la depresión de los añcs

treinta y, posteriormente, la Segunda Guerra Mundial.
:

La eonmoción del colapso de 1929 fue transmitida a la economía
guatemalteca por la vía del sector ligado de manera más estrecha al

mercado mundial, el sector exportador de café. Durante los años treinta
los precios del café bajaron a menos de la mitad del nivel de 1929. El
advenimiento de la Segunda Guerra Mundial aisló a Guateinala de los
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mercados europeos, acreeentando con siderabl emep te la dependencia de

Estados Unidoi y permitienhole fipr los precios del café de rnodo casi

unilateral. Los precios bajós, aunados a una disminución del volumen de

las exportaciones, dieron por resulrado una pérdida importante de irtgreóos

de exportación. La crisis del sector de comercio exterior provocó un

estancamiento económico general y prolo¡rgado, que redujo drásticamente

los gastos del Estado, aumentó el desempleo tanto rural como urbano e

hizo que muchos pequeños productores perdieran sus propiedades,

llevándolos al sector de subsistencia.

Durante la depresión (1929-1930) algunos de los principales países

sudamericanos aprovecharon el estancamiento de las inversiones

extránjeras (norteamericanas y europeas) para diversificar la producción,

reducir su dependencia de las importaciones manufacturadas y arnpliar su

mercado interno mediante la industrialización. Infortunadamen¡e, en

Guatemala el régimen del dictador Jorge Ubico ( 193 I -1944) en lugar de

buscar medidas para aliviar el grave desempleo o para estimular nuevas

áreas de producción, fortaleció e'l status quo. Durante la Segunda Guerra

Mundial sólo Estados Unidos hizo esfi¡erzos por diversificar la produc-

ción, al necesitar fuentes cercanas y seguras de hule, aceite s vegetales y

otros materiales estratégicos. Ubico tampoco aprovechó la salida de

capital exfranjero de Guatemala para establecer un control naciorÍal de los

sectores clave de la economía; en cambio, otorgó nuevos contratos que

ampliaban los privilegios de los monopolios riorteamericanos de la
United Fruit Company -UFCO- y su filial, los Ferrocaniles Interna-

*.riru (Railways of Central América) -IRCA-.

' La incapacidad del Estado para modernizar la economía guatemalteca

radicó en un factor decisivo: la base social del régimen de Ubico,
especí,ficamente la oligarquía cafetalera exportadora e importa{ora aliada

a los monopolios norteamericanos. A pesar de la presión provocada por
la crisis económica mundial,la burguesía guatemalteca se negó a poner

en.marcha otras soluciones como la industrialización y la expansión del

mercado interno. Las inversiones industriales habrían alterado la
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estructura del. poder e Tmplicado riesgos que la-burguesía no 
"rtrb,preparada para cofrer. Poi tanto, 3u réspt 

"itá 
consistió en obtet¡er la

cooperación estatal para proteger sus intereses específicos, facilitar Ia

explotación de.los trabajadores indígenas (trabajo forzado) y maniéner la

ley y el orden. Así,los años treinta llevaron consigo salarios más bajos y

una nueva legislación del trabajo (por ejemplo, la ley contra la vagancia

de 1934 y una ley que permitía a los terratenientes disparar contra
invasores en busca de alimentos, etcétera, en 1944).

Los medios de irnposición política del régimen de Ubico fueron

principalmente la censura, la policía secreta y la fuerza bruta nrilitar, y

apuntaban contra las tensiones sociales crecientes y las sublevaciones de

los,trabajadores. Por ejemplo, "en 1933, el góbierno ejecutó a 100

dirigentes obreros, estudiantes y rnienrbros de la oposición política.

Mientras perfeccionaba el aparato del terror, el gobierno de Ubico
gobernó con autoridad absoluta, sin elecciones''. (ñ)

Este tipo de solución autoritaria era "una manefa de hacer que los

sectores populares (...) pagaran el precio de la contracción económica" (2?i

y repre sentó la última postura de una oligarquía agrícola desesperada y en

decadencia. Su ineptitud para resolver ia crisis estimulando el desarrollo
nacional reveló no su fuerza, sino su Cebilidad.

' Ladefensa uiolenta del régimen ubiquista se agudizó a consecuencia

de conradiccionesinternas y externas que contribuyeron en la desrrucción

de lapropiaestabilidadque se bu.scaba. Incluso la ciependenciade Estados

Unidos resultó contraproducente. Durante la Segunda Guérra Mundial
Estados Unidos impuso la liquidación de lof importantes intereses

cafetaleros, bancarios y comerciales alemanes en Guatemala, enviando
' incluso agentes del FBI para realizar las expropiaciones e internar a

(26) TOBRES RIVAS, EDELBERTO: "Procesos y Eslructuras de una Sociedad
Dependiente''En:....JoNAS,SUSANNEYDAvlD
IOBIS. México, D. F., México: Siglo XXI Editores. Primera edición, 1976. Pág,84.

(27) lbidem. 
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guatemaltecos alemanes en caftipos norteamericanos. De ese modoUbico
y los cafetaleros se vieron privados dssus aliados mái poderosos. porotro
lado, la conocida simpaúa pro.fascista de Ubico y las relaciones concretas
con los intereses alemanes de muchos de sus consejeros cercanos y de los
ministros del gabinete, provocó que la legitimidad del régimen fu.ro
cuestionada en mayor medida.

En este sentido y supuestamente para defender el Canal de panamá,

Estados unidos mantr¡vo a ubico del laclo de los aliados desplegando a

miles de soldados norteamedcanos en Guatemala. Adicionalmente, la
propaganda antifascisra norteamericana -que ponía de rnoda la libertad de
expresión y de culto, la liberación del miedo y de las privaciones, por
ejenrplo- proporcionó una base ideológica a la oposición que, obvia-
mente, chocaía violentamente con las realidades pcliíticlrs del ubiquisnro.
La inminente derota dei fascisrno ante la democracia burguesa en el
terreno internacional alrededor de 1944, había creado en Guatemala una
nueva apertura para un amplio araque frontal conrra la dict¿rdura de ubico
y la oligarquía que ésta represenraba. Así, como una ironía, Estados
unidos estinruló en un principio un proceso que ulteriormente habría
de llevar a los intereses nortealnericanos a un conflicto directo con
Guatemala

La crisis pasó a prirner plano en junio de 1944 dos meses després de
que la presión popular depusiera a Ia distadura en el vecino país El
salvador. Lo que empezó comó una huelga estudiantil, que. exigía la
autonomía universitaria del controi gubernamental, culminó en junio en
una huelga general en Ia ciudad de Guatemala, luqgo de que el gobierno
denegó las peticiones estudiantiles. suspendió las garantías constitu-
cionales y disparó contra manifestantes antigubernamentales, matando a
uno. Luego de una semana de huelga gengral y manifestaciones
antigubernamentales ininterrumpidas, Ubico se vió obligado a renunciar
luegode catorce años de dictadura, designando a un triunvirato militarque
manipuló la "elección" de Federico Ponce vaides como presidente
provisional.
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Con lapromesa de algunas concesiones insignificantes, el régimen de.

Ponce Vaides consolidó su foder, mantuvo a muc-hos ubiquistas en

puestos importantes.y aumentó el niVel de represión. El descontento se

leneralizó: en todo el país, obreros e incluso oficiales del ejército

protestaron porque Su sueldos y Salarios nunca habían sido tan bajos.

bintiendo la quemadura del teffor y reconociendo que Ponce Vaides no

tenía intenciones de convocar a eleccione"s, la.oposición política optó

finalmente por la rebelión alrnada.

El 20 de octubre de lgk4,estudiantes y obreros armados se unieron a

los oficiales del ejército disidente para deponer a Ponge V. La Junta

Revolucionaria Interina, encabezada por dos oficiales del ejército' Fran'

ci$o Arana y Jacobo Arbenz Guzmán y un civil, Jorge ToriellO, convocó

aelecciones generales y presidenciales. "El 15 de marzo de 1945, Juan

José Arévalo fue elegido presidente, tras recibir el85% de los votos (de

hombres capaces de leer y escribir)". (28)

3.2 LaNueva Orientación Política: l9J{'1954

Los sucesos que se desarrollaron en Guatenrala a partir de las jornadas

de junio y octubre de 1944 son de gran trascendencia debido a que

"Guatemala, que fuera asolada a través de su historia por regímenes

esclavistas que tuvieron origen durante la Colonia y por brutales tiranías

de españoles corno criollos, ambos de tipo eminentemente feudal, surgió
'de loi escombros de ese rrágico pasado con la terminación inalterable de

forjar su propio destino, sin interferencia extraña, por medio de un sistema

democrático de gobierno, qonsecuente con las necesidades vitales de su

pueblo, respetuoso de las nolmas del Derecho Internacional y animado

iel fifme propósito de mantener cordiales relaciones con los países

amigos y.utnptit fielmente cqn sus compromisos internacionales". (D)

(2s) JONAS, SUSAÑNE Y DAVID ToBlS. Op. cit. pág' 86'

{2e) Discurso del Cancilter Guatemalleco pronunciado anle la X Conlerencia de la

organización de Estados Americanos -oEA-, Celebrada en la ciudad de Garacas,

V"ieiuel", r954 en: ..Gualemala: Histor¡a de una Década". Op. cit. págs-77'78-



La fuerza predominante de*l movimiento político, econóinico, social y
cultural desanollado enre octubre de 1944 y junio de 1954 conocido
como la "Revolución de Ocrubre", e-ergía Oe ta pequeña burguesía
urbana, por lo general educada pero frustrada por la falta de libertad
política y de oportunidades de progreso económico. Fl movimiento fue
dirigido por una generación de estudiantes universitarios, en su mayoría
provenientes de la c.apa media, que 5e consideraban a sí mismos
descalzados y portavoces del pueblo guatemalteco y que ofrecían a los
obreros y a los campesinos "un partido que tomaría en cuenta sus

necesidades y sus intereses". (il)

La coalición también incluía a intelectuales y profesionales jpor
ejemplo, abogados); hombres de negocior y p.qu"nos conrerciáfites
cuyas peapectivas económicas habían sido Iimitadas; y empleados públicos
mal pagados, entre ellos maestros y oficiales jóvenes del ejército. A esos
grupos se unieron terratenientes progresistas y nacionalistas que no
habían gozado del favor de Ubico.

Asimismo, el movimiento fue apoyado por unos cuantos campesinos
politizados y por el incipiente proletariado rural (sobre todo rrabajadores
bananeros) y urbano (artesanos empobrecidos y obreros de las escasas
fábricas). Aunque hay que reconocerque la mano de obra indígena no fue
decisiva en el movimiento de octubre, el malestar general entre los
indígenas si fue un factor que aumentó la inestabilidad de los régimenes
de Ubico y Ponce.

3.2.1 Fundamentos ldeológicos

Abordar la temática de los fundamentos ideológicos quiorien-
taron el movimiento revolucionario desencadenado el 20 de octubre
de 1944 resulta de especial importanc'ia principalmente al recordar
que "esta revolución es esencialmente ideológica y se inició con el

{30} VILLAMAB CONTRERAS, MARco ANToNto: "Et pensamiento polllico de ta
generación revolucionaria de 1944". En: Revista Economfa #21. S/D. pág. 55.
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sordo clamor de protesta del pueblo oprimido, que se daba cuenta
de la ignominia en que lo hacían vivir suvopresores:'. (3r)

La polírica de los gobiernos revolucionarios de la década lg44-
54 se caracterizó por estar encuadrada dentro de los maieos de la
democracia representativa. (32) El expresidente Arévalo describía la
recién nacida democracia con las siguientes palabras: ,.la democra-
cia guatemalteca no se agotará en los actos electorales. será un
sistema perrnanente, dinámico, de proyecciones en el todo social y
de infatigable vigilancia. Democracia quiere decir unificación moral
y efectiva. Y Gt¡atemaia se cornpronrete a mantener en todo su
esplendor la idea y la realidad de la democracia, para tener bien
ganado nuestro asiento en la mesa redonda de los debates inter-
nacionales', y para tener y mantener la felicidad conquistadapor este
pueblo, acrecentándoia en todo lo posible".(33)

Pcr otro lado, la democracia del régimen revolucionario se
distinguió debido a que giraba alrededor de rres objetivos firnda-
mentales y muy grandes: el acrecentamiento y el respeto absoluto
de las libertades democráticas, la elevación del nivel de vida de los
guatemaltecos mediante la transformación de una economía
semifeudal y semicolonial en una economía capitalista y,

República por el
Exleriores, en el

(3r) Discurso oficial pronunciado en nombre del Gobierno de la
licenciado Guiilermo Toriello Garrido, Minlslro de Belaeiones' primer aniversario de la Revolución. Op. cit. pág. 29.

tnlPor democracla representantivaseentiende una forma de democracia en ta que tas
euesliones públicas las examinan y resuelven los representanres apoderados de la

ry:J":i9n,ya sean etegidos o designados. Sin embargo, esto sóto quiere aecir que
se lrata de una represenlación indirecta o mediatiiada. El carácter imperecedero del
sistema representativo ha ldo haciéndose más evidente a me¿ida qu" 

"" r,"demostrado que una sociedad altamente organizada no pr"o" existir sin la
dirección centratizada, basada en eI prineipio dá la representáción. Ello se debe, en
gran parte,al hecho que el propio sistema representativo supone el esclarecimiento
de la voluntad de los electores no sólo mediante la volacién, sino también ¡;;p;¿;
de ésta.

(33) Discurso del Doelor Juan José Arévalo, al asumir la Presidencia de la República.
Documento del congreso de la República, Año r945. Tomo #64. sr;d. pág-23.
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finalmente, la defensa de la soberanía y

nales.

roceso revolucionario ante
Con el firme propóiito de defender el p: - - - - -

amenazas in,"*u, y fo,áneas principalmente' así como propici ar la9'

condiciones para consolidar cambios en 11 
:utut1ut-u f::tnilIteca,

il,,ffi ;;ffi ñ¿;il de I a Rev or uc ión o'- 9::: 
*:.1 t tii;;11

;.r,il;;;; "d, *ui.ru terminanre y 'bategórica, su política

la independencia nacio-

revolucionaria:

... dispuesto a proceder contra.la reacción' reprimiendo

"nergi"u*.nte 
cualqulera de sus actividades subversivas' y no

permitirá que la tranquilidad de la Nación sea afectada a cada

*orn.n,o por tos enemigos de la libertad'

3. La política ¿etcou-ie*o no es de derecha, ni de izquierda. Si

está empeñado en elevar el nivel de vida de obreros y campesinos

y está decidido a hacerlo, es basado en los más elementales

i¡".ipi.t de justicia social' . 
C.ategóricu*"n: 

-^t::.:i^ 
la

inrputación de ser comunista' de la niisma ii"t'i^:'e refuta

cualquier posible cargo de servir intereses reacclonano::--

4. El Gqbierno ¿i tu República está dispuesto a respetar los

dJ;.;;;;;;;;i.' del inriividuo' v a mantener a todos los

iutliu¡t.t del país en el goce de tales derechos' siempre que no se

abuse de la libertad puiu d"rottollar actividades que tiendan a

destruirla.''::" ..;efine categóricarnente que-respeta y hará respetar la

propiedad privada, e impedirá con toda la fuerza de la ley' que se

atente contra ella."'?'".:;;;;;;i", derechos delos rrabajadoresy de los patronos

y, mediante una legislación -iusta y adecuada' 
-mantendrá.el

equilibrio entre el g.aúal y el trabajo' corno valores fundamentales

de la economía nacional, que merecen igual atención y protección,

por parte del Estado.

7. En vista de repetiaas imputaciones calumniosas' el Gobierno

o.i;#o"iffirñ* r;o",ru la libertad de conciencia v de



cultos, ya que noesrnemigo de la iglesia católica,hi de ninguna otra
religión; pero que no tolerará que miembros de instituciones reli-
giosas, ní políticos que hacen de la religión bandera, se mezclen en

cuestiones políticas, ni en la organización del trabajo. '"*

8. ... garantiza a las compañías extranjeras el ej ercicio de todas sus

actividades, siempre que respeten las leyes de la República y no se

inmiscuyan en la política naciohal". (3)

Pero los gobiernos de la décad a del 44-54avanza.ron aún más en

su búsqueda por Ia implementación del sistema democrático en

Guatemala al dehnir una política econémica y social, cuyo funda-

nlento eran las siguientes tareas: (3s)

I . La hunlanización de las relaciones obrero-patronales dentro de

las émpresas industriales y agrícolas, por medio de la pronurlgación

de leyes orgánicas de trabajo que lejos de propiciar levantantientos

violentos de trabajadores desesperados por la miseria, instituciona-
lizaron las relaciones obrero-patronales dentro de un sistema de

justicia social mínima y de resoluciones administrativas yjudiciales
ajustadas a la ley.

2. El establecimiento de un sistema de seguridad social que

cubría apenas accidentes comunes de los trabajadores, accidentes

de trabajo y un mínimo programa de atención materno infantil,
puesto en ejecución con gradualidad y mediante la contribución
tripanita de paronos, rabajadores y Estado.

3. La organización de un sistema monetario,y bancario adecuado

(3a) Dlscurso oficial pronunciado 6n ¡ombre del Gobierno de la Bepública por el
licenciado Guillermo Toriello Garrido, tvlinistro de Relaciones Exteriores, en et
primer aniversario de la Revolución. Op. cit. págs. 31'32.

(35) Discurso pronunciado por el Canciller guatemalteco anle la X Conferencia de la
OEA. Op. cit. págs. 79-81.
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a las nec'esidades crediticias, cambiarias y de expansión y estabili-
dad de nuestra ecpnomía¡ y a las ideas más modefnas sobre moneda
y banca central originadas en los acuerdos intemacionales.

4. El desarrollo de un mercado intemo arnplio, mediante el
aumento de la capacidad adquisitiva, y los niveles de vida de la
población, las inversiones públicas y \l fomento de la economía

campesina, hasta antes marginal y nronetaria.

5. La liberación de la econonría nacional por medio de la
construcción de vías de cornunicación a los puertos y zonas de

producción, la construcción de rñuelles nilcionales, el desarrollo de

un plan de electrificación que atendería Ias necesidades industriales
y de consumo del país y el sometinriento de las empresas rrlono-
polísticas extranjeras y las leyes vigentes en igualdad de
condiciones con las nacionales.

. 6. La industrialización del país recurriendo a la organización de

las instituciones bancarias apropiadas y a la política económica
y legislativa de fomento industrial seguido por el Estado con la
finalidad de incrementar el ingreso nacional y el intercambio
comercial intemo y externo.

7. La liberabión de los campesinos implementando la liquidación
de los sistemas semifeudales y casi esclavistas de regímenes
anteriores. El desarrollo de nuestra economía agrícola por la vía de

la redisribución de los latifundios inrproductivos, la consolidación
de la tenencia de la tierra .n p.qu.ñus propiedades, el aumento
progresivo de los acervos de capital y la organización de crédito
fácil y oportuno para que los campesinos pudieran beneficiarse con
la reforma agraria que inició legalmente en 1952. Entre las medidas
tendientes a la liberación económicadel país, merece destacar por
su especial importancia la emisión de la Ley de Reforma Agraria
(Decreto 900) de 1952.
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3.3 El movimiento contrarr€volucionario: 1954-57

En la medida en.'que la reúolución se profundizaba, el sector de la
burguesía nacional que se había compromerido en el esfuerzo trató de
frenar el impulso, se alejó o se esforzó por ganar a las capas medias
acomodadas las cuales, influidas también por la burguesía en general,
fueron pasando a un segundo y tercei planos o se quedarón a la
espectativa. Las capas asalariadas revolucionarias, la clase obrera y los
campesinos fueron ocupando los puestos avanzados, aunque sin llegarlos
dos últimos a tomar la dirección del movimienro. La falta de madurez
política, visión y audacia, así como también de una sólida base social
proletaria urbana-rural, no permitió que la clase obrera alcanzara el papel
hegemónico. El peso del atraso económico influyó decisivamente en lu
reagrupación de las fuerzas soeiales del país, en ranto que el rezago
político frenó el desarrollo de Ia conciencia de clase y del nivel político.

Presa de temor, el sectcr compromerido de la burguesía nacionar dió
varios pasos atrás y las capas medias acornodadas comenzaron a
abandonarel proyectopolítico, econónrico, socialy cultural revolucionario
que iniciaba una etapa crítica. Por el conrrario, la clase obrera y los
campesinos impulsaron un proceso revolucionario que, aunque
programaticamente no era todavía la revolución corespondiente a su
alianza, sí era el camino para avanzar hacia fases más radicales. l,os
campesinos que recibieron la tierra se dispusieron a defenderla, aunque
sin advertir ni ser advertidos acerca de cuáles eran Ias formas de
organización y de lucha necesarias para crear las condiciones para
hacerlo.

La clase obrera intentó encabezarel proceso, pero su panido de clase
no llegó a tener una concepción acabada de cómo conqui siar la hegemonía.

En 1953 la intervención de los Estados unidos se vió a las puertas del
territorio guatemalteco y el gobierno respondió ante tal amenaza de
agresión interna con la denuncia intemacional. En lo interno el esfuerzo

37



.li

É;
s..

más serio estuvo represen tado por los Comités de Defen sa de la Soberanía

Nacional, propiciados por el Partido del Proletariado, que promovieron

desde la base el desarrollo del frente único y alcanzaron resultados

positivos en varias regiones en su tarea de preparar un punto de apoyo

sólido para la lucha contra la intervención de Estados Unidos. Por el
contrario, el Frente Derhocrático Nacional, organización que repre-

sentaba la alianza entre los partidos pdlíticos y las centrales sindical y
campesina, mosiró más sus vacilaciones que su cohesión.

Arbenz se mantuvo firme hasta el ?7 de junio de 1954 pero

simultáneamente, el oportunismo y el arribismo de muchos políticos y

nriembros de gobierno aunlent&ron significativamente lo que condujo al

afloramiento de varios casos de corrupción política y enriquecimiento
ilícito en las esferas oficiales y lo rnírs grave, aumentaron las posiciones

capituladoras frente a la reacción interna y el imperialisnro. (36)

El poder económico se man tuvo en nranos de la oli garq uía terraten ie n te

burguesa. El pocler político -en manos de la pequeña burguesía den:o-

crática y de elemerrtos de la burguesía nacional- ernpezó a desnrembrarse,

sobre todo cuando el Ejército respondió a su misión de clase, es decir, en

este caso concreto, a su calidad de brazo amrado de la clase donrinante,
obediente a los dictados del irnperialismo, y Arbenz, en el momento nrás

agudo por limitaciones de su formación y la falta de madurez e iniciariva

. de los partidos que lo apoyaban, no vió perspectivas de -derrqta¡ la.inter-
vención y optó por la salida de la renuncia. Estos ¿icontecimientos

sucedieron en uno de los nromentos más cruciales de la denomi4ada
'.'guerra fría" -la confrontación en Corea, a la que hice referencia en el
punto 2.2.l,ilustra parcialmente esta situación-, cuando el Secretario de

(36¡ En su acepción clentlfica, el imperialismo -surgido como consecuencia de cambios
experifie'ntados por el capitalismo a fines del Siglo XIX- constituye'bl estadio
superior ylinal del capitalismo, se caracteriza por la concentración de la producción
y el capital, asl como por la sustitución de la libre competencia por el do-rninio de los

. monopotios. En relaciones internacionates, el imperialismo se identifica con una
modalidad -u objetivo- de polltica exterior caracterizada por las conquisias
colonialeq el militarismo, la aspiración a subordinar olrai naciones o Estados.
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Estado estadounidense Johnfoster Dulles invocaba reiteradamente la
amenaza comunista recurri.endo a la Teoría del Dsrninó.

El momento decí.sivo previo a la ialida de Arbenz comenzó en 1954,

cuando una banda mercenaria ion cuarteles en Honduras y dirigida por el
coronel Carlos Castillo Armas, invadió Guatemala. El imperialismo
norteamericano ya había señalado el peligro del régimen revolucionario
y decretado su extinción en la X Cont-erencia Interamericana de Caracas,

Venezuela; en los hechos, no necesitó recurrir a la retórica diplomática
para juzgar como absolutamente intolerable la revolución guatemalteca.

De esta maner? llegó a su fin la limitadísirna capacidad de la política
exterior norteamericana para lidiar con nroviririentos nasionalistas.
(Recordemos que era la época de la Cuerra de Corea y la revolución
cubana aún no constituía una alteración al curso de la historia).

Aunque indudablemente Ia conspiración contó con un activo apoyo
interno, la verdadera fuerza provino del exterior y fue la Agencia Central
Ce Inteligencia -CIA- la que prograrnó et derrocamiento de Arbenz y lo
llevó a cabo. No fue la "invasión" niercenaria el factor decisivo sino la

deserción de los altos jefes clel ejército, con quienes concertó Peurifoy,
Embajador de los Estados Unidos. (37)

La traición castrense, apresurada por Ia impaciencia del diplomático,
produjo un efectodesmoralizador entre los líderes políticos y en el propio
presidente. Su efecto imprevisto fue la renuncia de Arbenz el 27 de junio
de 1954.

Esa salida'a la crisis política no solamente fue un acto extremo de

confusión personal; la ofuscación ganó el ánimo de los líderes del
Frente Democrático y hoy día resulta incomprensible el apoyo culpable
que prestaron a la decisión presidencial los dirigentes de la izquierda

.(34 Véase el anexo del cuadro: Nexos para ta intervención de Estados Unidos en
Guatemala (1954)-
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' Pero aún peor es d'escubrir qüe la renuncia de Arbenz se tradujo en la

imposibilidá¿ O" la defensa armada.de la revolución, sobre todo porque

noiu" un acto personal sino la claudicación de una dirigencia, que abrió

asílas puerras fara la contrarrevolución y ql consecuente éxito'interno de

las fuerzas de derecha al confundir a imptorfairtes sectores de opinión

pública con u n a efiqazcampañ a anticonr un i sta, esti mul ada directamen te

por la alta jerarquía católica.

sin embargo, el éxito interno no pudo haber sido posible sin el apoyo

económico que desde el exterior la clA concedió a diversos grupos

conspirativoi, que desconrpusieron f¿ícilnlente la Iealtad siempre disponible

de los altos jefes militares. Fue precisamente la traición de estos grupos

el punto finul d. lu tonspiración. Asirnismo, la historia nos revela el papel

clave q|.re desempeñó el embajador norteamericano Peurifoy, quien no

cejó en su empeño golpista sino hasta el 3 de julio de 1954, es decir, una

,rlunu despirés de la renuncia de Arbenz, cuando Castillo Annas

encabezó el nuevo triunvirato militar'

..con el rriunfo de castillo Armas y el pequeño grupo po{ítico que lo

seguía, son todas las fracciones sociales dominantes las que se toman la

'reiancha. Nunca fue tan ffansparente y desembozado el odio de clase: la

¡namnza de agrafistas que en la retórica anticomunista resultaron ser los

campesinos qu.e habían osado reclamar o recibir una parcela de tierra; la

*uru"r" de varias decenas de integrantes de comités agrarios lócales; la

expulsión violenta e injusta incluso, de viejas heredades campesinas; la

ciírcel para decenas de milei de sindicalistas, estudiantes y maestros,

hombrés y mujeres del pueblo; la fuga precipitada de más de 50,000

personas a México, etcétera". (3e) 
; -

(3s) para prolundizar en el lema relacionado con el apoyo que lá izquierda marxista

b;¡"dó a la renuncia de Arbenz consúltese el libro: "Guatemala: Historia de una

Década". OP. cit. Págs- 66-75-
(3e) Torres Rivas, Edelberlo. Op. clt. eaS.]{



3.3.1 Fundamentos Ideolggicos
¿

: El rasgo e'alificádordel gobierno surgido co¡ posterioridad ajulio
de 1954 es, indudablemente, su función contrarrevolucionaria y la
utilización de la violencia política como método. Inicialmente esta

fue aplicada como expresión de un intenso rencor de clase. La
represión que aplicó Castillo Armhs ene I primer gobierno del MDN
(Movimiento Democrático Nacionalista, posteriormente conver-

tido en el Movimiento de Liberación Nacional -MLN-) estuvo

iluminada por la lógica del castigo -generalizado incluso hasta los

años ochenta-. Ya en la década de ios sesEnta, la represión ¡ecurrió
a la utilización de métodos policiacos y a la aplicación de la fuerza,

que apuntaban a una finalidad de contrainsurgencia: un operativo

criminal planificado.

En este orden de ideas, el gobiemo de Castillo Armas se propuso

ante todo "desovietizar" el país conforme al llantado Plan de

Tegucigalpa. "Creada la agrupación política que se llamó Oposición

Organizada contra la Sovietización de Guatemala, se entró de lleno
a estudiar nuestros múltiples probletnas, con el deseo ferviente de

ensontrarles solución científica y práetica; testimonio de esta

afirmación, es el juicioso trabajo llamado Plan de Tegucigalpa,'
cuyo valor histórico y mérito intrínSeco me complace señalar a

vuestra consideración, pues tal estudio es un programa de gobierno

que tiene mi simpatía, sin ccinsiderarlo, desde luego, un documento
. intocable, ya que todo es susceptible de mejoramientó y superación.

En este escrito se adoptaron con unánime consenso,los símbolos:
. Dios, Patria, Libertad, y se declararon aspiraciones supremas de

factible realización los siguientqs postulados: Verdad, Justicia,
Trabajo.

Invocamos a Dios, con humildad y reverencia, por que El es la

fuente pura y eterna de todas las cosas; porque de El esperamos la
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sabiduría y fortaleza*quo. no tenemos; la 
"boñdad 

y el acierto que
deseamos.

Pusimos a la Patria, porque en su nombre y para servirra
estábamos; porque para liberarla y enaltecerla íbamos a iniciar una
lücha a muerte, y finalmente, porque [odo cuanto somos y tenemos,
estamos dispuesto a ofrendarlo en aras de su libertad y grandeza.

Pusinios a la Libertad, porque es el más amable cle los dones que
puede disfrutar el hombre en la tierra; porque es la condición
indispensable para que m¿intenga su dignidad y desanblle sus
mejores aptitudes.

Al adoptar los postulados antes transcritos, tuvimos muy en
-cue.nta su profundo signific.ado; si este llega a ser algún día espíritu
de la carne de nuestro pueblo, habr¿i principiado sir regeneración
et'ectiva...

La justicia es la base del pacto social; no puede existir sociecad
organizada y próspera sin justicia. De acuerdo con el espíri.tu de
nuestro tiempo y lo que vale más, con lá equidad, los góbiernos
deben esforáarse porque exista ,v- sea pronta ,v cumplidá la justicia
social, esdecil, aquella que prorege al débir contra er poderoso; que
ampara al pobre frente al opulento:...

El trabajo es la más fecunda y necesaria función del hombre;
gracias a é1, ha logrado en un lento proceso de milenios, crear las
ciencias y las artes, y aplicarlas a lai industrias para embellecer y
prolongar la vida. En el seno de las'sociedadei, el trabajo es un
derecho y un deber; eludir su cumplimiento.es una farta gruu" qu,
ocasiona daños a la economía pública y privada. ñ grru¿o
compete, y es una de sus mayores obligaciones, velar por que los
gobernados trabajen, cada uno según sus conocimientos y naiurales
inclinaciones. La vagancia 

-debe 
considerarse un O-etito y et
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parasitismo un vicio que debemos extirpar. No puede ciearse
riqueza ni existíí prósperidad, en un país donde los habitanres no
trabajan, o d'abajan lo.menoi y lo más mal posible; es esta una db las
causas esenciales de nuestro atraso y pobreza. El trabajo jamás debe
ser la explotación del hombre por el hornbre; n i menos la explotación
del hombre por el Estado como acostumbran los régimenes totali-
tarios". (4) ,l

En este contexto ideológico, el gobierno contrarrevolucionario
de Castillo Armas procedió, entre otras cosíts, a la ilegalilación de
tédas las organizaciones sindicales y políticas, a la disolución del
Congreso, a la derogatoria de la Constitución de 1945, a la reformu-
lacién del cóctigo de trabajo y a sancionar legalmente la contrarre-
fomra agrafia por medio del decreto.3l que, de hecho, ya estaban
aplicando los propieta'ios. La superestructura adminisrrativa que se

erigió con el objetivo de reprimir cualquier acto de sublevación -real
o supuesto- Se concretó en e! Comité Nacional de Defensacontra el
Comunismo y la Ley Preventiva Penal contra el Comunismo. En el
plano económico también se enrprendió un cuidadoso operativo
para desarmar la estraiegia nacionalista.

Pero la contr¿urevolución no fue ni en su dimensión económica
o por sus formas políticas, una rcstauración del ubiquismo, un
retrono 4l pasado. Asíha querido calificarse especialmente la etap'a

castilloarmista (1954- 1957), por el estilo policiaco y la brutalidad
de la represión. Sin embargo, debe tenerse presente que los diez
añcs de experiencia democrática desataron fuerzas que nunca más
habrían de volver a su lugar. El crecimiento económico, la
diversificación social, los progresos tecnológicos, etc., hicieron
imposible una dictadura personalista; en las nuevas condiciones
internas ya no tenía cabida el pequeño tirano cuyo régimen

(ro) Mensale del ciudadano Presidenle de la Reprlblica, Teniente Coronel Carlos
Castillo Armas, a la Asamblea Nacional Constituyente. Documento del Congreso de
la Reprlblica, Año 1954. Tomo # 73. Págs. 43-114.
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construido a baie* de* lealtades verticales, favot?s y miedo¡

adminisnados perünalmente,cxplican a Cabrera o a Ubico..,

El estado progresivamente edificado por la contranevolución fue

un eStado autoritario y semico¡porativo, pero en crisis e inestable'"

Encarnaba un podei de clase expresado ábiertamente y sin

compe tenc ia porque decretó su horror al pl ural i smo democráti co, su

inrrainsurgencia feroz con la oposición política (ar) y s,u_represión

casi instintiva al movimiento obrero y aI conflicto social.

:

I

i

i

t"

I.r) Al mencionar la aplicación de un ataque de intrainsurgencia qro .1ejiero,l !a
ejecuclón dett¡ir operativo interno encuadrado dgntro de la doctrina dé la
clntrainsurgencia, {u"'fr"r" {ormulada durante la época de la Guerra Frfa como

parte de la id-eologia anticomunista de los Estadqs Unidos f transmitida a los paf ses

La¡o su esfera Je influencia, para que la pusieran en ejecución y eliminaran

"u'"lqüi"t."inlittración 
cotrnÉi" soviélica" por constituir una amenaza al mundo

. fibre de Occidente.



CAPITULO IV
¡i

i;1

La política exterior de los gobiernos revolucionarios de la 
-"décadá

1914-1954 se refiere a los actos que hacia el exterior proyectaron los

gobiernos de la Junta Revolucionaria (1944), (t2) del Dr. Juan Jose Arévalo
Bermejo (i945-1951) y del Teniente Coronel Jacobo ArbenzGuzmán (1951-

1 954), excluyendo el lapso del 1 o. de julio al 20 de octubre de 1944, cuando

ocupó provisionalmente la pres.idencia de la República el generai Federico
Ponce Vaides, "cuyo gobierrro de terror y de arbitrariedades liquidó la'
revolución". (a3)

No podría comenzff á exponer las características rnís relevantes de Ia
políticaexteriorclelosgobiemosrevolucionlriosdelaclécada 1944i1954sin
citar al ex-Canciller guatemalteco, ciudadano Guiliermo Torielio C¿rrrido, al

afirmar que "en lo internacional, la trayectoria de la política del Gobierno es

muy clara y sincera, y enteramente de acuerdo con sr¡ idcología democrática
y con su política intenru. Las dictaduras recientcs aparentabrn una fingida
democraciainternacional para tratar de ocultar, tras ella, el ciespotismo de la

po!ítica interna. Actualmente, Guatemala no tiene necesidad de recurrir a

éro, t u.or, porque su política intema y exlerna coinciden con el perfecto

significado de su democracia. Guatemala, con su gloriosa Revolución, ha

conquistado un lugar digno en el concierto universal de las naciones". (44)

La política exterio.r de la Revolución de Octubre (20 de octubre de 1944-

(4?) l¡ Ju¡l¿ Revolucionaria de Gobierno estuvo integrada por el Teniente Crel. Jacobo
Arbenz.Guzmán, el Coronet Francisco Javier Arana y el ciudadano Jorge Toriello
Garrido,

(a3) Mensaje de la Junta Revolucionaria de Goblerno a la Asamblea Nacional Legislativa,
al abrir esta sus sesiones ordinarias el 10. de marzo de 1945. Documento del
Congreso de la República, 1945. Tomo #64. S/D- Pá9. 4.

(44)rDiscurso oficial pronunciado en nombre del Gobierno de la República por
licenciado Guillermo Toriello Garrido, Ministro de Felaciones Exteriores, en
primer aniversario de la Revotu"'ó". 

:l 
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27 de junici de 1954) corresponde a la época en que Guatemala experimentó
una apertura democrática, qúe le permitió proyectar ál extei"ior una política
con un perhl alto, con un margen de autonomía amplio, que le costó a
Guatemala el calificativo de ser un estado con comportamiento in subord in ado,
que debía reprimirse con el propósito de no sentar un precede"r. t.-.¡"""
dentro de la región latinoamericana particularmente.

EI éxito de la política exterior de la Revolución de Octubre en la esfera
internacional se comprueba al recordar qtre "nuestras relaciones interna. '

' cionales, debido,a la popularidad del movinrie nto revolucionario, fuer.on
inióiadas espléndidanrente, ya que el reconocimiento de las naciones amigas
nos fue otorgado conto testirnonio de la conrprensión de la icleología que
desde un principio reveló ei origen de ia revolución y cuyo desenvolvimiento

' no ha sido más que una conflrnración del espíritu democrático que priva en
la nueva Guatemala". (as)

. En términos generales, la ideología de la Revolución de octubre condujo
ii que los gobiernos de Guatenr¿rla forrnularan una política exterior funda-
mentada en los siguientes principios.objetivos: deiensa de Ia democracia
representativa; defensa y apoyo irrestricto al principio de autodeternlinírción
de los pueblos; defensa cle Ia soberanía y la indepenclencia nacionales; no
alineamiento; respeto absoluto al principio de no-intervención; defensa y' práctica del derecho de asilo político; condenación del totaiitarismo en todas
sus manifestacioneS y desconocinriento a los gobiernos totalitarios y a los
originado3 en golpes de estado; promoción de los derechos humanos y de la
libertad de información; lucha por la exrinción del coloniaje y rechazo al
colonialismo; adhesión a la cáusa ddla pazmundial; y i.rp.io u lu, norrnur,
tratados y convenios internaciones vigenies (respeto al á..róho int"rnacional).

Con el propósito
política exterior, los
sentidos destacando

de poner en ejecución los pri¡rgipios directrices de la
gobiernos de Ia década 1944-54 actuaron en diversos
principalmente: el reconocimiento de gobiernos que

(¿5) Mensaje de la Junta Revolucionaria de Gobierno a la Asamblea Nacional Legisla-
tiva, al abrir esta sus seslones ordinarias el 1o. de marzode 1945. op. cit. pa!. rr.
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luchaban contra las tiranías de los gobiernos totalitarios o coRtra gobiernos

cuyos principios eran inconrp4tibles con los dé la revolución de octubre, cuya

ideología era eseniialmente democrática; planteando propuestas ante las

entidades financieras internacionales que trabajaron'en la estructuración del

mundo de la postguerra, sobre bases de paz justa y estable y de i$ualdad
jurídica de los Estados; el restablecimiento de la federación de estados

centroamericanos; la lucha por obtener quq todos los pueblos del rnundo

disfrutaran, irrestrictamente, en un futuro cercano, de la libertad y de los

derechos esenciales del hombre; la resolución de problemas de orden ético

internacional,de aspectos históricos,jurídicos y económicos -como lacuestión

de Belice, por ejemplo-; el acercamiento con otros gobiernos por medio del

intercambio de visitas, entre lo que destacó la venida de qltos funcionarios de

gobiernos amigos y el envío de delegaciones guatenraltecas integradas por
personalidades de las relaciones internacionales, grandes ejecutoras de' Ia

política exterior -optintización de las relaciones bilaterales-; activa

panicipación en diferentes organismos internacionales, conferencias

internacionales y reuniones a nivel intemacional en general ,optimización de

las'relaciones multilaterales-; suscripción de instrumentos jurídicos

internacionales (tratados) con el objetivo de n-rejorar nüestras relaciones de
"intercambio en diversas iíreas, manifestación de una conducta internacional

tendiente a mantener la paz y la seguridad internacionales, a afianzar la

política de no intervención en los asuntos internos de los demás países

(autodeterminación) y a cumplir fielmente los compromisos internacionales

contraídos por la Repúblic¿. taor

4.1La relación bilateral con Estados Unidos de América: aspecto

económico

Un áspecto medula¡ para comprender la intervención de los Estados

(46) En relación a los princlpales actos de polflica exterior de los gobiernos revolu-
cionarios existe diversa bibliografla que los detalla objelivamente. Entre esla
bibliogralfa merece especial atención la obra de Gabriel Aguilera Peralta y Martha
Elena Salguero, págs. 19-38, cltada en esle trabajo, y los discursos presidenciales
de ese perlodo.
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Unidos en el proceso"revolucionario guatemalteco es el'análisis de las

relación bilateral Guat@alh-EuA en su dimensión económica, pues en
la medida en qu.p .la .politica inl€rna de lo's gobiernos de la Junta
Revolucionaria, de Arévalo y de Arbenz apuntaba hacia el desarrollo de
"acciones nacionalistas y democratizadoras que afectaban no solamente
los interese s de la oligarquía, sino también a los inversionistas norteameri-
canos, la posición de Washington se e.ndureció y pasó a considerar la
situación de Guatemala dentro de la cuestión de la amenaza comunista".
(a?) Esta percepción norteamericana de Ia política interna y externa
revolucionaria se fortalecía con la imagen de un mundo bipolar, en

"guerra fría", cuahdo la paranoia nracartista en Estados Unidos se

acentuaba y en plena expansión de los intereses privados norteamericanos

en el extranjero, lo que obvianrente aumentaba la susceptibilidad ante

cualquier amenaza.

Efectivamente, los intereses norteanreric¿lnos consideraron que la
iRevolución -claramente de naturaleza capitalista- era una amenaza porqLle

emprendió la tarea de regular y posteriorrnente expropiar con indenlni-
zación, algunas propiedacles estadounidenses. Adicionalmente, la
polarización de la Revolución -especialmente bajo el gobierno de

Arbenz- haeía pensar a los gobernantes estadounidenses qug la situación
fácilmente podía llegar al punto de q.ue estuviera fuera de control, pues
lo que había iniciado como un movinriento controlado y dirigido
principalmente" por la pequeña burguesía nacional en alianza con ciertos
sectores de la clase obrera y el campesinado, había degenerado en un gran
aumento de la .movilización de masas y de la organización de los
trabajadores. Esta situación, aparte de constituir una amenaza a los
intereses norteamericanos en Guatemala, podía ampliarse hasta un
atentanto al orden capitalista internacional.

;-
En este sentido, la política exterior revolucionaria debía orientar sus

actos en la relación bilateral con Estados ljnidos, a manera de abrir

{a7}Aguilera Peralta, Gabriely Martha Elena Salguero. Op. cil. pá9. 16.
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espacios pr¡ra alcanzar uha.autonomíaperiférica, que le pérmiti'era actuar
en defensa y consolidaciÉU de la soberanía nacisnal, de la democracia
representativa, de los principios 

"de 
no intervención y de respeto a la

autodeterminación de los pueblos que, en resumen, daría como resultado
asumir una posición de no alineamiento en la relación con Wasllington. ,

Por consiguiente, las medidas del gobierno apuntaban hacia la recu-
peración de sectores estratégicos de la economía nacional, específ,rcamente

la generación y disu'ibución de energía eléctrica, las comunicaciones por
ferrocarril,los puertos de exportación que se encontraban en posesión de
empresas monopólicas norteaméricanas, así como modificar las condi-
ciones onerosas en que operaban los enclaves bananeros.

El 20 de octubre de 7944,la Revolución marcó la plataforma de digni-
ficación nacional y de liberación económica. Ineludiblemente tenía que
incidir con la posición privilegiada y exclusivista de que gozaban los
monopolios extranjeros, afectando principalmente a empresas como la
UFCO, la IRCA y la EEG, que disponían de un poddr superestatal. En
lo político, el dictador de turno estaba al servicio de sus intereses. En lo
económico, poseían y controlaban los elementos estrategicos de la vida
nacional: muelle s, ferrocar¡iles, comunic aciones telegráficas y telefóni-
cas internacionales, toffes inalárnbricas, faros costeÍos, transportes maríti-
mos, energía eléctrica, etc. Por elio podían darse casos de manifiesto
abuso que debían frenarse necesariamente, por medio de la política
doméstica y exterior.

4.1.1 El Gobierno de Juan José Arévalo B. (1945-51)

Las relaciones iniciales entre el gobierno de Arévalo y
Washington fueron cordiales; La Segunda Gnerra Mundial había

brindado a Estados Unidos la oportunidad de reducir la influencia
de los intereses alemanes competidores y, ciertamente, se podía
tolerar un gobierno reformista pequeño burgues pro norteameri-
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cano, nlientras respetada los aiejos intereses norteamericalos en
Guatemala. ASí, du¡ante los primeros años,- técnicos expertos y
misiones culturales de Estados Unidos ayudaron activamente a

Arévalo. Como Arévalo acogía el capital exrranjero, las inve¡$iones
privadas norteamericanas aumentaron de 86.9 millones de dóIares
en 1943 a 105.9 millones en 1950. (4s) Sin embargo, las medidas
nacionalistas que el gobierno fue ado¡tandoprovocárían un deterioro
en la relación con los Estados Unidos.

Aunque el programa de Arévalo consistió únicamente en
reformas moderadas, muy poco tiempo después de que asumió el
poder (1945) 

.poderosos 
lntereses privadoq en estadounidenses

percibieron una amenaza a su auto¡omía total y comenzaron a

ejercer presión para provocar una confrontación con el gobierno
revolucionario.

La promulgación de la Constitución cle 1945, del Código de
Traba.jo (1947) y de la lry de Seguridad Social imponían por
primera vez en la historia de Guatemala, un reajuste de las
condiciones de operación de las emprésas extranjeras. El cornplejo
de intereses privados estadounidenses que empezaron a sentirse
amenazados incluso por las reformas moderadas del gobierno de
Arévalo incluía a algunas de las gigantescas corporaciones
norteamericanas como la W. R.'Grace, que poseía instalaciones
portuarias y una flota mercante; varias compañías petroleras y a la
Electric Bond & Share, cuya filial era la Empresa Eléctrica de
Guatemala -EGG-. Pero las mayores amenazas recaían, indudable-
mente, sobre la United Fruit Company -UFCO- con su filial, la
International Railways of Central America -IRCA-, sobre Ia que
poseía alrededor del 40Vo.

(rt) Dalo tomado de: Jonás, Susanne y Davld Tobis. Op. clt. pág. 97.
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El enfoque de,loq intereses extranjerosdurante el gobierno de

Arévalo cónsistió 'en dejirlos intactós, aunque empezando a
reglamentar sus operaciones de acuerdo con los intereses nacionales,

obligando a las compañías norteamericanas a acatar las leyes
guatemaltecas, las cuales protestaron calificándo dichas medidas
como usurpación injusta de sus derechos.

Uno de los principales actos de política interna que tuvieron
consecuencias en materia de poiítica exterior fue el intento del
gobiernodeArévalo de limitar ias tarifas aplicadas porlaEEG -filial
de ia Electrical Bond & Share-.

Respecto a las futuras inversiones extranjeras, nuevas leyes

estipularon que la explotación de recursos guatemaltecos (sobre

todoel petróleo) debía serempre ndida porel Estado, porconrpañías
guatemaitecas con capital predominantemente nacional o por
contratistas extranjeros bajo la dirección gubernamental. En la
indusnia, los inversionistas extranjeros serían bien acogidos en las

mismas condiciones que los nacionales.

Porotrolado, el aspecro laboralde Ia nueva Constitución de 1945

abolió, entre otras cosas, las leyes contra la vagancia lo mismo que

todas las formas de rrabajo forzado, lo cual sentó las bases para

rnejorar las condiciones de la mano de obra -no más explotación- y
la elaboración de una legislación progresista del'rabajo. En este

sentido, el Codigo de Trabajo de 1947 definió derechos básicos:
contratos obrero-patronales obligatorios, salarios mínimos, misma
paga para el mismo trabajo, condiciones adecuadas de trabajo,
protección del seguro social, derecho de huelga y derecho de

organizar sindicatos. Sin embargo, el gobierno se reservó la
facultad de reconocer o no sindicatos específicos, de arbitrar
disputas laborales por medio de una red de tribunales y de disolver
sindicatos "ilegales e incluso aquellos que servían a intereses
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extranjeros o que participaban abiertamente en la política. En este

sentido, el gobiemo interuó actual en dos situaoiones: para lograr

que las nuevas leyes laborales fueran acatadas y obligar a IRCA a

aceptar un convenio colectivo, no interflirió con las tarifas

ferrocarrileras. En el Segundo caso, en l94l insistió en que la

United Fruit se sometiera al arbitraje de las disputas laborales tanto

en las fincas como en Puerto BarrioS -el:'puerto de la compañía

bananera- a 1o que la UFCO rgspondió bon numerosas medidas de

presión que iban desde impedir el acceso a los trabajadores hasta la

paralización de la economía suspendiendo las operaciones de

embarque. Finalmente, la uFco ganó la disputa por lo que hacia

1950, poco se había avanzado hacia la restricción efectiva del poder

o incluso de los privilegios de los rres monopolios extranjeros.

Precisamente las diferencias con la UFCO deterioraron aún más

la relación bilateral Guatemala-EuA, pues a la irritación sentida

por los intereses privados norteamericanos ante las amenazas de !a

política revolucionaria se sumaba la ira de los funcionarios

gubernamentales ;estadounidenses, que desencadenó varios

incidentes" El primer altercado se dió en 1948, cuando la uFCo
pasó a primer plano público como consecuencia de las violaciones

al nuevo Código de Trabajo. Frente a esta situación, la intervención

norteamericana se padujo en "sugerir" al gobierno de Arévalo la

modihcacióñ del Código de Trabajo por contener disposiciones

discriminatorias contra los intereses estadounidenses.

'Otro 
elemento que deterioró aún más la relación bilateral entre

ambos países, fue laevidenteintromisión del embajador norteameri-

cano Richard c. Patterson, en asuntos internos de Guatemala.

Los últimos años de gestión diplomática de Patterson se cafac-

terizaron por la dedicáción del jefe de la misión de Estados Unidos

en Guatemala, a la protección de las corporaciones. norteame-

ricanas y a la timpi ezade"comunistas" integrantes del gobierno de

52



Guatemala, tratando & elaborar aquí en Guatemala un modelo para
frenar al comunismo y las" injusticias.coñtra empresas estado-
unidenses ed todo lugár. Adicionalmente, el Embajador "ordenó"
al presidente Arévalo la destitución de ciertos mi n isros del gabinete,
la eliminación del gobierno de 17 "comunistas" y finalmente,
intervino directamente ante el gobierno en representación de la
UFCO y de varias compañíhs petroleras estadounidenses

amenazando que si los intereses de las corporaciones estado-
unidenses no recibían un trato más favorable, él nlismo se encargaría

de obstaculizar la concesión de un préstamo de los EUA a

Guatemala hasta impeclirlo, a Io que se sumaría otro tipo de

sanciones económicas. A manera de corolario, puede agregarse el
apoyo que Patterson brindó a varios grupos conspiradores de
ex.trema derecha -ricos norteamericanos y guaterxaltecos- que

tramaban derrocar al gobierno de Arévalo, atendiéndolos en su

despacho, asistiendo a sus reuniones secretas y manteniendo una
campaña de desprestigio local y extema en contra del gobierno de
Arévalb y las medidas revolucionarias. (ae)

Ante esta situación, el gobierno guatemalteco se apuntó uno de
los actos más relevantes en materia de política exterior al solicitar
oficialmente a Washington el retiro de Patterson, amenazando con
declararlo persona non grata y acusándolo de intervenir en sus

asuntos iirternos. Cuando el Departamento de Estado retiró al
embajador norteamericano aludiendo razones de salud y lo
reemplazó por Rudolf Schoendfeld, Estados Unidos desencadenó

una serie de medidas de presión en contra de la Revolución que

iniciaron con la suspensión de toda ayuda económica estado-

('e) La secuencia de los bechos que sucedieron antes y después det retiro de Patterson
se encuentra sintetizada en: Aguilera Peralta, Gabriel y Martha Elena Salguero. Op.
cit. págs. 28-30.
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unidense a Guatemdla (s0)' la elaboración de una campaña de
propaganda.antiguhtemalteca en Estados Uñidos, especialmente en

la prensa y en el Congreso de ese país; y, finalmente, una serie de
maniobras por parte del gobierno norteamericano, las cuales

condujeron a la "Liberación" en junio de 1954.

4.1.2 El Gobierno de Jacobo A rben z. G u 
.rmán ( I 95 I -54)

La segunda parte dei período del Régimen de Ia Revolución de'

Octubre principió en 1951, con la transmisión del poder ejecutivo
al nuevo gobierno presididoporel Teniente Coronel Jacobo Arbenz
Guzrnán -uno de los jefes de la rebelión de 1944-, cuya elección fue
respaldada por los trabajadores organizados, los campesinos y los
grupos másraciicales de la pequeña burguesía, incluso dos de los tres

. partidos revolucionarios,v ei arin no iegalizado partido comunist¿i.

Arbenz pretenclió realizar un programa rirás eficaz y raclicalizar
el proceso de canlbio, "cüracterizado por el paso de la etapa

reformista en cuanto a medidas de política interna, a una política
mucho más activa, que actuó con más fuerza para conseguir los

objetivos que se había trazado la revolución de octubre. La
coherencia entre el proyecto político inter¡ro y la política exterior
fue aún más notoria. l,os 'item' de la agenda en la política hacia el
exterior, ie conforr..raron para la defensa de la política interior, pues

se manifiesta entonces una abierta iniromisión estadounidense en

los asuntos internos del país". {st)

(s0) Uno de los aspectos económicos de mayoi importancia en las relación bilateral
Guatemala-EUA era la asesorfa de técnicos estadounidenses para Guatemala. A
pesar dq la receptividad inicial del gobierno de Arévalo a la ayuda, las crecientes
tensiones polfticas con EUA comenzaron a objetar los programas de "servicio" ya
que en la práctica estos programas implicaban h creación de instituciones parale-
las, controladas por los norteamericanos, que competlan con los ministerios
guatemaltecos y con lrecuencia tenian presupuestos superiores. En 1950, Arévalo
restringió las aclividades de algunos de los asesorEs técnicos estadounidenses y
ordenó a la misión educativa que dejara el pals.

(s')Aguilera Peralta, Gabriel y Marlha Elena Salguero. Op. cit. pá9.30.
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Indudablemente, Ía tarea-del nuevo presidente sería muy"ardua y
llena de trópiezos de caráóter exógeno principalmente. 'Arbenz

estaba conciente que'tl 15 de marzo de 1951, obedeciendo al
mandato constitucional interpretado por Ia voluntad popular, me
hice cdrgo de la Presidencia de la República, .n *r¿io de una
situación internabional poco halagadora, proveniente de la mayor
tirantez en las relaciones internacionales; pero confrontando una
situación nacional favorable, porque el auge revolucionario nos
había dado el triunfo a tod¡rs las fuerzas renovadoras de la
Revolución de Octubre". (52)

Luego de asumir Ia presidencia, Arbenz dió a conocer el pro-
grama de trabajo en el que especificó sus objetivos: "...primero,
convertir (a Guatemala) de una nación dependiente con uRa

economía semicolonial en un país econórnicanrente independiente;
segundo, transfonnar a nuestril nación atrasadil, con una economía
predomi nantenten te feudal, en un pa ís capi tal i sta rnoderno; y tercero,
lievar a cabo esa transfonnación de n:tanera que traiga el estándarde
vida más elevado posibie a las grancle, rnuru:; del pueblo". rsrr

Arbenz tenía el propósito de poner en marcha un desarrollo
capitalista nacional e independienre, que se desligara del
capitalismo dependiente del pasarJo (al que llamaba "feudalismo")
y permitiera una importante redistribución del ingreso. Pero
Arbenz equiparaba la transformación de Guatemala en una nación
capitalista con la industrialización para sustituir importaciones,
utilizando y procesando recursos nacionales, esnategia estándar de
las Naciones Unidas para el desarrollo de la América Latina durante

(52) lnforme det eiudadano pres¡¿ente de la República, Teniente Coronel Jacobo Arbenz
Guzmán, al Congreso Nacional en su primer perlodo de sesiones ordinarias del año
1952. Documento del perlodo de sesiones ordinarias del año 1952. Tomo #71. S/D.
Pá9.1

(s3)Jonás, Susanne y tlavid Tobis. Op. cil pág. 93.



los años cincuenta. (r) Por consiguiente, la empresaprivada debía

ser alentada y lot.nüevos inversionistas-extranjeros serían

bjenvenidos baJo la eondición qüerespetaran la soberania guatemq!

teca: tendrían que abstenerse de pedir privilegios especiales

superioies a los incentivos que se concedían a los inversionistas

nacionales, de crear monopolios, sobre todo de recursos naturales,

y de intervenir en la política nacional.

Para poder realizar los objetivos trazados, Arbenz tendría que

enfrentarse a los dos grandes intereses atrincherados que Arévalo
había dejado i¡rtactos: los nronopolios extranjeros y la oli-tarclr-ría

terrateniente. En, tal virtud, precisó cuíltro puntos destinados a

disminuir significativarnente la dependencia económica respecto

de }os monopolios norteamericanos y a propiciar un acelerado

desarrollo agrícola:

' 1. Reforma Agraria.
2. Carretera al Atl¿íntico.

3. Puerto sobre el Atlántico.
4. Planta hidrbeléctrica nacional.

Con este programa, Arbenz buscaba romper el monopolio de

puertoS y transportes (a cargo de la International Railways of
Central America); daba un fue4e golpe al monopolio elécrrico (a

cargo de la bompañía Electric Bond & Sha¡e); y arrebataba tierras

(s¡) La estrategia de las Naciones Unidas para el desarrollo económico de América
'Latina se cristalizó en el conocido pensamiento desarrollista. La concepción

. desarrollista del carácter y la naturaleza de las relaciones económicas interna-
cionales de América Latina conslituye una corrienle teórica que pretende adoptar
la perspectiva de estos pafses, recogiendo criticamente tanto el.apoite ortodoxo
como el keynesíano respecto de las relaciones económicas inlernacionales y de
sus etectos en el crecimiento econémico. La teorfa desarrollista -elaborada
fundamentalmente en los palses deperidientes y particularmente los latino-
americano+ se expresó inslitucionalmente dentro de la región en la Comisión
Económica para América Latina -CEPAL-. Para ampliar este tema consúllese a:
Caputo, Orlando y Hoberto Pizar¡o. Op. cit. págs" 29-89.
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y pderío econó.p:.licq a la Unired Fruit Company, at tiempo que
liquidaba los larifundios esmtales y privadó"s.

-t.

El primer foco de tensión en la relación bilateral Guuemala-
Estados unidos se presentó durante los meses de marzo y abril de
195 I , cuando Arbonz recién se había hecho cargo de la presidencia
de la República. \

La primera demostración de agresividad de la política exterior del
*qobierno de Arbenz en contra de las actitudes intervencionistas de
los Estados u nicios en América Latina y G uatemalrr específicamente,
se realizó ante un importante foro multilateral celebracio en la
ciudad de Washington, D. C., EUA, en los meses de marzo y abril
de 1951: la IV Reunión cle consuitacle los canciileres de los países

' 
de América. "...convocada a solicirud del Gobierno de los Estados
unidos deNortearnérica, tendía a afianzaria cooperación económica,
política y militar de los Estados americanos para la defensa del
continente, cle acuerdo con los convenios interarnericanos suscritos
con anterioridaci, ia carta de las Naciones unidas y las resoluciones
de dicha organización... Aunque Guatemala procuró evitar todo
nuevo compromiso para la República en los campos económico y
militar, ciñéndose solamente a las obligaciones sobre esas materias
que establece el rratado Interamericano de Asisten-cia Recíproca
(Tratado de Río de Janeiro), medianre la inclusión de una reserva
expresa de nuestro país, por circunstancias ajenas a nuestra voluntad,
tal reserva no fue incluida, pero la cancillería sí pudo enmendar el
texto propuesto en el sentido de que toda participación militar de las
Repúblicas americanas para la defensa del continente, dependerá
de la capacidad de sus recursos y esta capacidad será ,iuzgada
excl u sivamen te por cada gobi erno. interesado. 

.

sin embargo, el Presidente de la República, ante la insistencia del
clamorpopular, decla¡ó que Guatemala no estaba en capacidad, ni
entonces ni en un futuro inmediato, de envia¡ fu..ru, guur.*uft"ru,
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al exterior, en una"gonferenciade prensa convócada con ese objeto.

Esta declaración fuereiterada¡nás tarde por lrCancilleía guatemal-

teca, en ,erpuéstu a gestiones hechas sobre el particular, al manifestar

el Secretario General de las Naciones Unidas que..." (5s)

Es interesante mencionar la participación de la delegación oficial
guatemalteca en este foro de car¿icter multilateral porque fue un

recurso del que clispuso el gobierno revolucionario de Arbenz para

ratificar su conducta internacional tendiente a mantener la paz y la

seguridad internacionales, a afianzar la política de no inten'ención

en los asuntos internos de losdemás países y a cumplir fielmente los

conrpronrisos internacionales contraídos por la República, con lo

cual evidenció el principio de defensa de la autonomía nacional,

adoptó la postura de at¡rcar las actitudes Cel gobierno de los Estados

Unidos contrarias a los intereses de Cuatemala y fortaleció el

principio de no alineamiento.

Fácil resulta imaginar ei proglesivo deterioro de la relación

entre los gobiernos guaterTlalteco y estadounidense en el aspecto

económico, al revisar los puntos centrales de su programa; en plena

guerra fría, las reacciones provocadas pcr este programa -que

aceptaba la colaboración del partido cornunista- incrementarían al

máximo la animadversión de que ya había sido objeto el régimen de

Arévalo. 'La estrategia de Arbenz para enfrentar los intereses del

capital estadounidense apuntó hacia los tres monopolios que se

hallaban firmemente establecidos en Guatemala: UFCO,IRCA y
EEG. Inicialmente -al igual que Arévalo- el gobierno adoptó

medidas para limitar su poder previamente incontrolado sobre la

economía guatemalteca, no nacionalizándolos, sino compitiendo
con ellos y obligándolos a acatar las leyes nacionales. Por eso

emprendió tres grandes proyectos de infraestructura: la planta

(55) lnforme del Ciudadano Presidente de la República, Tenienfe Coronel Jacobo Arbenz
Guzmán, al Congreso nacional en su prirner perlodo de sesiones ordinarias del año
de 1952. Op. cit. pá9.21. 
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hidroeléctrica deJunún-Marinalá, administrada porel gobierno, que
proporcionpría uñsewicio rnás económico! *.¡orqu! la EEG; una
caffetera aI Atlántico, para comperir con el oneroso monopolio de
IRCA sobre los transportes (según el Banco Mundial, lastarifas de
IRCA para todo lo que no fuera el banano de la UFCO eran las más
elevadas del mundo); y un nuevo puerto en el Atlántico, el Santo
Tomás, que compitiera con Pueüo Barrios de la UFCO.

otro indicador del deterioro progresivo de la relación
Guatemala-Estados Unidos fue la restricción de la ayuda económica
estadounidense. La misión que ei Banco Mundial envió a
Guatemala en 1950 coorriinada por el canadiense George Britnell
recornendó principalmente el auntento de la producción y de las
inversiones extranjeras, soslayando el aspecto rel¿rcionado con la
redistribución del ingreso para mejorar las concliciones de vida de
la mayoría de los guatemaltecos.

Corno ias prioridades del gobierno de Arbenz no eran precisanlente
las recomendaciones del Informe Britnell, no intentó negociar más
préstamos con esa institución y esra actitud opositora a la política
del Banco Mundial -manejado por los inversionistas estadounidenses
para asegurarel ingreso del capital privado al canrpo internacional-
fue considerada ofensiva. En consecuencia, el gobiemo de Arbenz
se hizonbn gratoparala comunidad crediticia internacionaly podría
decirsr que el flujo de ayuda a Guatemala se detuvo casi por
completo. Adicionalmenre, el gobierno estadounidense negó la
solicitud de'Arbenz para financiar la caretera al Atlántico,
doblemente objetable porque había sido planeada para competir con
la compañía IRCA -controlada por la UFCO- y retiró las restantes
.misiones de asistencia técnica.

A medida que Arbenz aftanzaba la política intema de hacer
cumplir las leyes guatemaltecas y los fallos de los tribunales, las
tensiones con los monopolios norteamericanos aumentaban, lo que
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repercutía en el deterioro de la relación con el gobierno de Estados

Unidos. Est4 situaúón se comprende mejorál examinarel informe
presidencial"que'resuiire las principales tareas realizadas por el

Gobierno desde el 1o. de enero de 1952 hasta el último día de

febrero de 1953: i'el período del cual rindo cuenta a los honorables
miembros del Congreso de la República, podría caracterizarse

como el año en que se ha concluidp laiprogramacién fundamental

del régimen gubernamental para el que fui electo, por el conrienzo

de la transformación económica de nuestro país hacia una economía

capitalista moderna y porque ya ha comenzado a rendir frutos
sensibles la Revolución iniciada en octubre de 1944, todo lo cual se

produce y se lieva a cabo en medio de una continua agravación de

la situación internacional, y no obstante, y a consect¡encia de una

prolongada y a veces violenta lucha política y social interna,

provocada por la pugna de las fuerzas sociales que tratan, unas de

impulsar, y otras de retardar el progreso del país". (srn

Luego de intervenir en una serie de litigios obrero-patronales

suscitados en los tres monopolios estadounidenses (EEG, IRCA
y UFCO), se desató el punto álgido de la confrontación al

promulgarse la reforma agraria de 1952.

Al dirigirse al Congreso el 1o. de marzo de 1952, Arbenz había

anunciadb !'a los señores Diputados que llevamos bastante

adelantados los estudios acerca de la reforma agraria... El primer
proyecto de ley de reforma agraria será enviado sin más demoras,

este año, al Honorable Congreso Nacional. Apegándose por
completo a la Constitución de la República, nuestro proyecto
agrario resolverá fundamentalmente el problema de hacer accesible

a los agricultores y campesinos, la tierra económicamente,

{56) lnformedel Ciudadano Presidente de la Repriblica, Coronel Jacobo Arbenz Guzmán,
al Congreso Naclonal en su primer perlodo de sesiones ordinarias del año f 953.
Docu¡.aenlo del Congreso de la República, Año 1953. lomo #72. S/D. Pág. 1.
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improductiva actual¡,nente; liberar de las cadenas medioevales a las

numerosas concdtracione¡ de uabajadores del campo; pfoteger
convenientemente las tierras ejidales y comunales; introducii nueuos

cultivos y métodos de trabajo en la agricultura en general; extender
el crédito y abrirle un porvenir diferente a la agricultura misma, a la
industria y al comercio nacionales. Esto es en síntesis nuestro
propósito. El proyecto de ley estará calzado.sobre aquellos principios
y abarcaní, además, los insrn:mentos, organismos y procedimientos
de la reformo &giaria". (sr)

Si la aplicación de las leyes constitucionales de 1945 del Codigo
de Trabajo y la Ley de Seguro Social habían perjudicado la relación
bilateral Cuatemala-Estados Unidos, principalmwrte con los
intereses del capital estadounidense en poder de la UFCO, la

aprobación de la iniciativa de Ley de Reforma Agraria traería
consecuencias infaustas para Guatemala.

El l7 dejunio de 1952, el Congreso Nacional aprobó la iniciativa
del Poder Ejecutivo y decretó la Ley de Reforma Agraria (Decreto

900¡. oal La ley preveía, entre oras cosas, la expropiación de
propiedades mayores de 100 hectáreas, sobre todo las tienas ociosas
y su distribución a beneficiarios idóneos. Los campesinos recibiían
la tierra en parcelas no mayores de 20 hectiíreas, con propredad o en

usufructo vitalicio y lapagarían arazóndel 3 al57o de su produccién
anual, quedando el valor de la tierra determinado por el avalúo
manifestado en 1952 por los finqueros con propósitos fiscales.
Adernás de esas expropiaciones, también se distribuirían las derras
de las fincas nacionales de propiedad estatal.

(t ! lnlorme del Ciudadano Presldente de la República, Teniente Coronel Jacobo
Arbenz Guzinán, al Congreso Nacionaten su primer perlodo de sesiones ordiliar¡as
del año 1952. Op. cil. págs. 10-11

(ss) Para conocer algunos de los elementos más significativos del conlenido del
llecreto 900 consúltese el tibro: Guatema!a: historia de una década". Op. cit. págs.
120-123.
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Las tensiones con !p ufco iniciaron en 1951, esencialmente Por
lacolaboraciónque elgobiernode Arbenz blndo a los trabajadores

para solucionar'confligtos dentro de esa empresa. Pero cuando las

expropiaciones iniciaron en enero de 1953, la UFCO -en su papel de

mayor terrateniente de Guatemala- difícilmente podría esperar que

más de sus 220,000 hectiireas casi nó cultivadas, permanecieran

intactas. r

Efectivamente, el gobierno de Arbenz procedió a expropiar a la

uFco un total de casi t 60,000 hectáreas (5e) por medio de varios

decretos, ofreciendo una indenlnización basada en la propia

evaluación que la UFCO elaboró con propósitos fiscales, la que

ascendía a Q1,185,1 15. Infortunadalrlente, al lesionar los intereses

de la frutera se estaban tocando ios intereses concretos de los

hermanos Dulles: uno Secretario de Estado y el otro jefe superior

de la CIA. La situación se ernpeoraba en vista que también había

otros hombres fuenes en el gobierno norteameric¿tno que tenían

relación con IaUFCO: John Moors Cabot, Sub-Secretariode asuntos

interamericanos,.y Henry Cabot Lodge, jefe de la delegación

permanen.te de Estados Unidos ante las Naciones Unidas. Con el

respaldo del Departamento de Estado de los EUA, la compañía

alegaba qüe sólo la propiedad y los daños a sus posesiones en el

Pacífico ascendían a casi 16 millones de dólares. La cuestión era

importante ño sólopor la diferencia de l5 millonesde dólares, sino

porque constituía el climax de una relación en deterioro progresivo.

Entre octubre de 1953 y febrero de 1954 -luego que el gobierno

de Arbenz ordenara dos expropiaciones más de tiera no cultivada

de la UFCO en la costa del. Atlántico-, los funcionarios guate-

maltecos permartecieron en negociaciones con el Departamento de

Estado para lograr una solución general a la polémica. Pero al

mismo tiempo en una serie de reuniones más trascendentales en

{re), Dato.lomado de JONAS, ST SANNE Y DAVIDTOBIS- Op; cir. pá9. 96-
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Washington, convocsdas a instancias de la United Fruit y sus

poderosos defensores en el gobiemo, se contemplaba cómo"poner

fin al proceso qub"había llevado a Guatemala a estas acciones sin

precedente.

El mismo Arbenz presintió lo que estaba sucediendo, como

indicó en su infó¡me anual al Congreso en marzo de 1954: "Lo más

importante de la situación internacional en relación con Guatemala

es que a consecuencia de la reforrna agraria y el desarrollo económico

y social del país encaramos una amenaza creciente de intervención

extranjera en los asuntos intemos de Guatemala, poniendo en

peligro la estabilidad de nuestra vida constitucional y la integridad

de nuestra independencia nacional... La fuente de las controversias
y luchas políticns, especialmente durante 1953, era la cuestión

agraria... Por algún tiempo nuestras medidas han chocado con las

políticas de grandes consorcios extranjeros que forman los círculos

dominantes en algunos países, principalmente los Estados Unidos

de América... La explicación está en las medidas progresivas'y eh

la aplicación del Código de.Trabajo a todas las compañías,

incluyendo a la United Fruit Company... En tanto no nos sometamos

a la United Fruit Company y a algunos otros afectados por la
reforma agraria, ellos continuarán intentando recuperar las tierras

que Ia soberanía popular ha expropiado legítimamente en beneficio

de la nación y de los campesinos."(s)

La invariable línea que el Gobierno se había trazado en materia

de política exterior (contribución al mantenimiento de lap,az y de la

seguridad internacional, de apoyo al derecho de todos los pueblos

a su autodeterminación, afortalecer Ia Organización de las Naciones

Unidas y la Organizactón de Fstados Americanos, a respetar los

convenios y acuerdos internacionales y a proclamar que

{60) lnforme Anual Presidenclalal Congreso de la Repriblica en: KINZER,
STEPHENSCHLESINGER: "FrulaAmarga: la ClAen Guatemala".Sig
México, D.F., México, 1984. Pá9. 89.
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controversias, por.$eligadas que parecieran, podían resolverse por
medios pacíficos o'por el atbitraje internacional), propició que

" L

Arbenz apenás sobrepasara el tercer año de su período guberna-

mental. En junio de 1954 la acción del gobierno estadounidense,

coligado con grandes intereses económicos, decapitó la experiencia
de un pequeño país que pretendió lograr metas,que hoy, treinta y
cinco años después, son modestai]

Al igual que en el gobierno de Arévalo, e.l encargado de defender
los intereses monopólicos norteamericanos fue el embajador
estadounidense en Guatemala. En esta oportunidad el representante

del gobierno estadounidense era John Peudfoy, quien tenía un
"anrplio récord diplomático y fue especializado para ejercer presión
sobre gobiernos que se 'salieran de la línea'. Así, muy pronto
empezó a tener fuertes discusiones con Arbenz, al grado de

advertirle que Estados Unidos no estaba dispuesto a soportarque los
'comunistas' figurarán en las nórninas públicas". (0t)

Es innegable la influencia que la Reforma Agraria tuvo en el
deterioro cle la relación bilaterai Guatemala-Estados Unidos,
específicamente en el aspecto económico. EI mismo "Peurifoy
advirtió a Toriello - Ministro de Relaciones Exteriores de Cuatemala
y representante directo de Arben z para cualquier gestión con el
embajador- que la aplicación de la Reforma Agraria había agravado
las relaciones entre Guatemala y Estados Unidos, pues los hombres
que dirigían la política exterior tenían intereses financieros en la
UFCO". (62)

Empezaba a ponerse en evidencia la confrontación Guatemala-
Estadós Unidos. Por su parte, el gobierno de Arbenz recurrió a la
denuncia internacional ante diferenies foros con el hn de buscar

lstlAGU|LERA PERALTA, GABHIEL Y MAf,THA ELENA SALGUERO. Op. cit. pág.37.
(62) lb¡d.

64



apoyo al movirniento y evitar que la intervención del gobierno de
Estados un idos. cl aüsurara'el movimien tírevol ucion a¡io. pero 

I a.. I :-- -misión diplomáticadel cancillerToriello no logró que ra comunidad
internacional definiera acciongs concretas.n r.rpildo al Gobierno.

Por otro lado, también el embajador Peurifoy se había encargado
de moviliza¡ un amplio apoyo para propiciar la confrontación. con
el apoyo de la UFCO, delDepartamenro de Esrado y de la Agencia
Central de Inteligencia -CIA-, Peurifoy intensificó una campaña
sistemática de presión y propaganda contra Guatemala el 24 de
mayo de 1954, cuando un embarque de armas checas )legó a puerto
Barrios en el buque sueco Alfhern, como consecueniia del embargg_-
de armamentos de todos los "aliados" norteamericanos impuestü.-
porEstadosunidos en 1948. Lacompradearmas achecoslovaquia 1

fue un factor que contribuyó en la difamación del gobierno de
Arbenz, pues en la retórica estadounidense esre acto confir¡naba la
idea errada que se trataba de un gobierno "comunista", que
amenazaba a la democracia Occidental.

Estando Guatemala aislada del apoyo internacional -con sus
pocas excepciones-, la invasió¡ que.igábi.rno de Estados Unidos
había organizado desde hacíi algún riempo era inminenre. La
batalla por la "liberación" de cuaremala Ia ilustró mejor que nadie
el propio Arbenz al dirigirse a Ia ciudadanía: "Guatemala está
pasando por una prueba muy dura. Desde hace quince días se ha
desatado una guerra cruel contra Guatemala, de la cual aparente-
mente no hay ningún gobiernoresponsable. Esto noquieredecirque
no sepamos quien ha desatado la agresión contra nuesrra querida
patria.

La United Fruit Company, los monopolios norteamericanos, en
connivencia con los círculos gobernantes de Norteamérica, son los
responsables de lo que nos está ocurriendo. Aviadores norteameri-
canos y mercenarios de distintas nacionalidades, reclutados por
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exiliados guatemalte-cos,,en el extranjero, han desencadenado el

fuego y la muert€, sin..respetar nada, ni vidas inocentes, ni bienes de

ofos paises... Hun tcimadode pretexto al comunismo. La verdad es

muy otfa. La verdad hay {ue buscarla en los intereses financieros

de la compañía Frutera y en los de los otros monopolios norte-

americanos que han invertido grandes capitales en América Latina

temiendo que el ejenrplo de Guatemala serpropague a los hermanos

paises latinoamericanos....". 
(63)

El plan tripartido uFCO-Departamento de Estado de Estados

Unidos-CIA para derrocar el movimiento revolucionario y poner

fin a una política exterior intolerable a la visión estadounidense del

mundo, vió parcialmente alca¡lzar su objetivo cuando Arbenz

renunció a la Presidencia de la Repúblic a (27 -6-1954) y designó al

frente del Ejecutivo al coronel Carlos Enrique Díaz'

Pero Díaz no podíit durar nrucho tiempo. Por un lado, desp¡és de

asumir el poder, anunció que llevaría adelante la lucha contra el

ejército de "Liberación". Y la situación empeoró cuando Díaz no

acató la exigencia de Peurifoy, que consistía en fusilar en un lapso

de 24 horas, a un buen número de comunistas que aparecían en una

lista del Embajatlor. "...Peurifoy decoró la exigencia de que fueran

fusilados los comunistas con Llna promesa de $60-$70 millones en

ayuda financiera estadounidense (de la cual Díaz podría dejarse

hasta un 20va); Díaz se negó, (La Jun¡a de Díaz había puesto fuera

de ley al panido comunista y había encarcelado a algunos dirigen-

tes, pero eso no era ir demasiado lejos)". {e)

La falta de cooperación del gobierno de Díaz intensificó Ia

(e3) Discurso pronunclado por el Coronel Jacobo A-qbenz Guzmán, eldla2T dejunfo de

f954, renúnciando a la Presidencia de h República- Documento delCongreso de

ü nepúUtica, Año 1954. Tomo #73. SID- Pág- 47'

lqJonás Bogenhelmer, Susanne' Op. cÍL¡ág- 124'



agesión interna de,las fuerzas de "liberación" en la Ciudad de
Guatemala, La agresión externa, particulaftnente del representante
del gobieriro norteamericano Peurifoy, obligó aDíaza renunciar a
la Presidenciael2g de junio de 1954. (6)

En sustitución de Díaz, el coronel Elfego Monzón asumió
provisionalmente la Pre sidencia.lAunque Monzón era u n verdadero
anticomunista y mís manejable y dócil a los planes de Peurifoy, era
necesario que negociara con el favorito de la CIA -Castillo Armas-
la distribución del poder, con el objetivo de asegurar la esrrategia
contrarrevol ucionaria.

"El 30 de junio Monzón voló a San Salvador (en un avión
piloteado por u¡t.agregado militar estadounidense) para negociar
con Castillo Armas. Cuanclo resultó que no podían llegar a un
acuerdo (esto es, cuando Monzón se negó a aceptltr las condiciones
de Castillo Annas y estaba a punro de regresar a Guaremala),
Peurifoy voló a San Salvador p¿rra obligarlos a ponerse de acuerdo
-en palabras de Peurifoy, a 'chocái cabezas'. (Después de todo,
como dijo Peurifoy a varios periodisras, tanto Monzón como
Castillo Armas eran amigos personales suyos)". (óó)

Luego de la suscripción del Pacto de Paz de San Salvadoi entre
CastilloArmas y Monzón el 2 dejuliode 1954, que esrablecía, enre
otras cosas, "que es fin fundamental de Ia Junta de Gobierno y de la
revolución libertadora, combatirel comunismo que se entronizó en
la República de Guatemala y organizar un gobierno democrático

(6s) En relación al plan intimidatorib que la Junta de Gobierno de la República de
Guatemala presidida por Ellego H. Monzón, et'Gobierno Provisional organizado en
la cludad de Chiquimula bajo la jefatura de Carlos Castillo Armas y el éobierno de
los Estados Unidos reptesentando por el embajador en Guatemala John Peurifoy,
coordi¡é conjuntamente para lograr la renuncia del Coronel Cartos Enrique Dfaz al
Ejeculivo y asegurar la tomá del poder por la Contrarrevolución, consúltese el libro:
"Fruta Amarga: la CIA en Guatemata". Op. cit. págs. 230-236.

(s) Jonás Bodenheimer, Susanne. Op. c¡t. pág.124.
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i,,,:..,, representativo que*de ¡rlenas garantías, rest-ablezca*el orden y-.la

,, . . uanquilidad públicos y oriente¡u.políiica qorcenderos 
.d1 

nro¡*reso;

trabajo, recorlstruccJon'economlca y de justicia social, todo en

beneficio del pueblo y del'engrandecinriento de la nación guglemal-

teca" 6?, Peurifoy se apuntó un objetivo más al facilitar a Castillo

r..,,,,,. AIrItas hacer su ennada triunfal en la Ciudad de Guatemala, el día

,¡,::,.::. 3 de julio de ese añO, en el avión dO,la ernbajada esladounidense.

,,:, ,,.. €n Cuatemala cUando Carlos Castillo Annll fue electo Presidente

por la Junta de Gobierno, el 8 de julio de 1954, con lo cual se abrió

la puerta definitiva a la Contrarrevolución

rba fexio'del Pacto de Paz firmado en San Salvador, El Salvador, suscrito enire el

' "á'Ji¿ñ¿ilñ-gl H. fl";i; t;-ñnel carlos cástillo Armds. Documento del

congrqsg Oeia Hepiittica, Año 1954, To*lo #73-- S;/D 'P¿S' 19:. ,
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GAPITULO V

La política exter¡or contrarrevolucionaria: 1954-19S7

Lg p.p! Íti g a.e.x,tqf_r..q{ dp l_ g. obi e rn o con trarevo l uc i on ari o d 9-l 
pqrío{ o lp 5a ¡

l95l-gque se alude en este óapítulo, se refie¡e a los aótói qñí;ch el exterior
proyectó el gobierno del coronel C-arlos Castiilo Armas $n/p54-nnl
!9,57), porque considero que es un lapso suficiente para evidenciar la nueva
orientación de Ia política exterior guatemalteca..

Cuando Castillo Armas se hizo cargo de l¿r Presidencia de la Junta de
Gobierno provisionalmente -afirmó que fue "provisionalmente" pues como
puede constarse en diversas fuentes bibliográficas, Castillo Amras asumió
plenamente la presidencia de Guatemala hasta el I de septiembre de 1954 tras
la renunci¿r de los vocales de la Junta de Gobierno, mayor Enrique Trinidad
oliva y coronel Elfego H. Monzón, y posteriomrenre buscó la legitimación
plebiscitaria y seudodemocrática el 8 de octubre de 1954, al obtener conro
candidato único el 98vo de los voros depositados- rnanifesró tener "la
obligación de cumplir mis deberes para con Ia patria y la realización de los
fines perseguidos por el "Movimiento de Liberación Nacional, el exterminio
total del comunismo en el suelo patrio, y el bienestar y engrandecimiento de
Guatemala". (6s)

. Los fundamentos ideológicos que sustentaron el movimiento contrÍurevo-
lucicnario condujeron al gobierno castilloarmista a la redefinición de una
política interna derepresión a los principios democráticos que.los gobiernos
de la década 1944-1954 habían puesro en práctica con el propósito de
defender la soberanía nacional y viabilizar el desarrollo socio-económico
guatemalteco. Castillo Armas creía que "para restaurar a Guatemala de las
heridas que ha sufrido, especialmente de orden moral y en su economía, no
poseo ninguna panacea milagrosa: he de conformarne con seguir un plan de

(58) Discurso'pronunciado por el Teniente Coronel Carlos Caslillo Armas, el dla t2 de
lulio de 1954, con motivo del Dfa del Anticomunlsla. Documento del Congreso de
la Repúbtica, Año 1954. Tomo #73. Pág. 70.
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trabajo y honradez, al cual habnín de ceñirse estrictamente todos mis
colaboradores. Considero q¡ré eS de utilidad y necesidáO pUblicas limiiar de

manera racional -sin vulnerar la ley .- las constantes actividades políticas de los
partidos, abolirla costumbre malsana de subvencionarlos con el dinero.de los

contribuyentes. También me esforzaré por evitar aquellas erogaciones

superfluas, que sólo halagan y satisfacen,la vanidad personal de.altos
funcionarios público5". (or) t , '

Por consiguiente, el gobierno contranevolucionario se vió fbrzado a

reformular su política exterior en función de los objetivos que a nivel interno

había delineado. '. :: .

,, Castillo Armas fundainentó los actos de su política exteriorconsidei*ndo
que el período revolucionario había conCucido al deterioro de las rel¿riones
internacionales de Guaternaia. Su ideología anticomunista inspiraban sus

afirmaciones: "durante la décade roja, hs relaciones a¡nistosas, culturales y

conlerciales que Guatenlala ha mantenido sienrpre con todos los países, en un

pié de igualdad y respeto rnutuo, especialniente con los Estados hermanos de

la en mala hora disuelta Federación Cenroamericana, sufrió graves lesiones

ocasionadas por un absurdo pruritode inten,eniren asuntos de política intema
de otras naciones. En ese lapso, la prensa y la radio oficiales acog,ieron

siempre, con singular complacencia, los desaho-eos violentos de los exiliados
políticos; reproducian y comentaban cuanta publicación recibían y era

contraria a las democracias; se injuriaba y aún se calumniaba a paísesiamigos,

cercanos o lejanos, siguiendo servilmente la política de Moscú. .,.A estas

insólitas y penosas actitudes, en abierta pugna con los principios de
convivencia entre las naciones.pacíficas y civilizadas, hay que añadir las
agresiones armadas de Ahuachapiín, Cayo Confites y Luperón, IasdeCosta
Rica y Nicaragua, organizadas contra naciones amigas y vecinas,'sinJarmenor
prpyocación de su parte,,no tiene otra explicación racional.que la,influencia
nefasm del partido comunista, cuya férrea disciplina los hizo,r,acomeler

(6e) Mensaje del cludadano Presidente de la República, Ténlente Coronel Carl¡¡s€astillo
Armas, a la Asamblea Nacional Constiluyente. Op. cit. pá9.48. :' .., '
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empresas vituperables; conde¡adas de antemano al fracaso y al ridículs". (70)

Castillo Armas calificp losprihcipios ile la políticá exterior revolucionaria
como "lamentables", indicanoo que "la postura de los delegados de los
gobiernos de Arévalo y Arbenz; con.qJgunas honrosas .*.rfqion.s,'a las
conferencias internacionales, donde la mayor parte de tas ueces se hizo caso
omiso de los verdaderos inrereses nacionaíes,de ra sotiJu¡ou¿.onit";;;;l;
d..$.:¡it¡sipiog d9 n¡¡es-lr,g.gulrury 1, civilización cristianas,p_-ararespaldar',y
hacercausn comtin con los designios de Ru siarcuvo inrperialismo cínicamente
lnte¡-vencionista y bírb¿uo, que repudian rodas las conciencias libres. les
mereció siempre respeto y elogios. Pero fue en Caracas, donde el tlelegado
señor Toriello, defcndió franca y públiclimente los intereses del conrunismo
contra los intereses y la opinión conrinentai, usando un lenguaje ajeno a la
diplomacia,.propio del mitín callejero y nó de at¡uella augusra asamblea.
Todos sabemos que al volver cle Caracas el carnpeón ciel comunisnro fue
alegremente feste.iado y felicitado por e! expresidente Arbenz y sus
correligionarios comunistas". (7r )

Por lo antenormente expucsto, puedo sostener tluc la política exterior del
período 1954-1957 fue fornrulada tonrando como principio recror, en
tdnnincs generales, a la ideolo-eía anticomunista, infiltrada en Guatemala en
ese e.nlences por el Movimiento de Liberación Nacional que Castillo Armas
dirigió,

La poll¡ig extglior A. esta época se orientó, esencialmente, alrededor de
los siguie-llq¡princpios-objetivos: defensa del anticomunismo, desovieti-
zación de Guatemala, reanudación de relaciones diplomáticas con regímenes
to.t-11]tgro,¡ y gobiernos de facto, respero y cumplimiento de los compromisgs
internacionales suscütos o ratificados única y voluntariamente por ese

(20) illensaie del ciudadano Pr,esidente de la Fepública, Teniente Coronel Cartos
Castillo Armas, a la Asamblea Nacional Constituyenle. Op. clt. pág. 39.

(71) Mensaje del ciudadano Presidente de la República, Teniente Coronel Carlos
Castillo Armas, a la Asamblea Nacionat Constituyente. Op. cit. pág. 39.
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gobierno y la defensl_d" l.? 
de¡nocracia burguesl
'

obedeciendo a los'princjpios guíf de la política ex¡eriol,9] go.bierno de

Castilló'Árñras actuó principalniente hacia la consolidacióñ dél movimie-nto

interno anticomunista por medio de la obtención del apoyo ex!e--tn* Su

pólítica estuvo concebida para óortar toda liga con..las ideas, las instituciones

y rosneiarr-aaü féi'o{ucióq 04 Fundaméiirátménté, e[ gobiérno ¿oñüdñ¿üó-

lucionario permitió que las relaciones con Estado Unidos se desarrollaran en

un ambiente de cordialidad, permitiendo la intromisión estadounidense en los

asuntos lnternos para lo cuaiobedeció a las demandas que Arévalo y Arbenz

se opusieron: el abandono a la defensa de la sober¿inía nacional para otorgar

las concesiones económicas de los intereses económicos norteamericanos.

5.1 El aspecto económico de la relación bilateral cnn Estados Unidos

Indudablemente, uno de los objetivos más importantes del gobiento

contrarrevoluc,ionario de Castillo Armas fue devólver al capital estado-

unidense los privilegios que los gobiernos revolucionarion le retir-aron.

En iealidad, este fué ün 
t'item" que forzó la toma del pocler contrarrevo-

lucionariO y, consecuentemente, pasó a ser un factordeterminante para la

formulación de la política interna y exterior.

La relación bilateral con Estados Unidos cambió de giro especíircamente

. en el aspecto económico pues fue el recyr¡9. Cue .ufli-zaron 
ambos

,, gobiernos -decomún acuerdo- para legitimarla "liberasión" ypresentals-e

frente a los países latinoamericanos que Se opusieron abrumadoramentg
' a la intervención estadounidense.

En consecuencia, la relación bilateral Guatemla-Estados Unidos pag.q

(72) Entre la bibliografla que detalla la forma en que el movimiento de Liberación
Nacional exterminó la experiencia democrática de la Década de la Revolución

destacan las obras de Susanne Jonás y co-aulores mencionadas a lo largo de este

lrabajo, especlficamente las págs. 138-142 del libro Guatemala: una historia
lnmediata.
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a ser un punto medu.lar dp la política exterior del régimen contrarrevolu_
cion ift . La impleinentación de un programa in t6 sivá dó atuda ¿;; ónr;a
que Estados unidos'emprendió ron .] firme propósitooÉ."i,ur la caida
del gobierno de castillo Armas., evidenció el giro favorable pára la
relación bilateral.

El programa de ayuda económicb que facilitó la intervención de
Estados unidos en Guatemala fue "una estrategia particular para
Guatemala..."(73)qu€ Estados unidosdesanolló "no sólo con el o.r.o
de apuntalar a Castillo Armas, sino también a las necesidades cambiantes
de las corporaciones noriearnericanas específicamente, a ,u n...ridod
de un clima estable de inversión y de nuevos mercados en América
Latina". oa)

L-1 "cooperación" económica proveniente de Estados unidos fue
significativa . Así, durante los prinrcros seis meses de gestión contra-
n$óiiñióñ ari a el n ue vo goo-i emo captó v ari o s "d on a ti vo=s,; 

"onru*. 
J

canos cuyo valor aproximado fue dl us$gO mil.iones.-'-Err;, f";;;:
fueron desembolsados por medio de la International cooperation
Adminisrration -lcA- (Adrninisración para la Cooperación Internácional¡,
progenitora de la actual Agency for lnternational Developmenr -AID-
(Agencia para el Desarrollo Internacional). Adicionalmente, el gobierno
se hizo acreedor a préstamos "sin condiciones" del Banco Mundial y a la
asesoría de lh firma Klein & saks. obviamente, la lógica de estas
concesiones descansó en el cumplimiento del más absoluto laissez-faire
recomendado, entre ofros, por el Fondo Monetario Internacional:
presupuesto balanceado, estabilidad monemria, rebajas de salarios para
impedir las alzas, total respeto a Ia empresa privada e industrial izalión
con predominio del capital extranjero.

'r Para aüaer nuevamente la inversión exranjera y principalmente crear

o¡)Jonás, Susanne y Davld Tobis. Op. cit. pág.fiT.
(?¿) lbidem.

73



la;g.93,{!=c-!o1gSgg3,lu!dy,rlo-14elcUit*_lpriy-ad-q-qqrtear¡-rpnqa¡to-.lofus
l Ñ?eii¡c c i o nqs i¡np u e s t-{s pÓt e l ré g i m9¡... p¡te¡lor fl ero.'n" ¿bal id5'v
süstituídas por nue.voé inc"ntíuot y poi otras medidas concebidas paraque

Güatemala fuera un país atractivo a la inversión extranjera (por ejemplo,

se redujeron los impuestos, la legislación del trabajo y los subsidios, se

abolió la legislación revolucionaria que gravabalas utilidades enviadas al

extranjero y se emprendió una campaña'gn el extranjero para atraer a

nuevos inversionistas). Por ello, la prirnera tarea del gobierno fue !a
"reconciliación" con los antiguos monopolios norteÍllnericanos: se

,un.riáron laídemandas penCiJnt.r.onou 1,, IRCA y la EEG, se devolvió
a la UFCO las tierras expropiadas por Arbenz y se firmó tln ntlevo

contrato favorable para la cornpaitía. Co¡no trn ge sto de recipr-ocidad por

el goce de sr¡s nuevos privilegios -quiz.í para mejorar su deteriorada

irnagen-, la UFCO devolvió a! -sobierno posteriorm€nte'. máS de 40,000

hectáreas y accedió a pagar el 307o de irrtpuestos sobre utilidades.

Pero los actos de política exterior que apuntaban hacia el estímulo de

la inversión norteamericana tuvieron n'¡¿Iyor proyección cuandtr se finnó
un acuerdo de garantía a la inversión con el gobicrno nortearnericano
(marzo, 1955), que asegur¿tba a las empresas norteamericanas contra

pérdidas por inconvertibiliciad moneiar-ia y expropiación.

Otro indicador del comportamiento subordinado de la política exterior
castilloarmista fue el estímulo concedido a las conrpañías extranjeras,

irincipalmente a aquellas que se dedicaban a la exploración y explotación
del petróleo pues se promulgó un nuevo Código Petrolero.

El nuevo código -que fuera redactado por expertos nortearnericanos y
publicado por primera vez en su versión original (inglés) en el diario
oficial El Guatemalteco- concedía a las comp.añías petroleras privilegios
de esta naturaleza: cesión de los dereehos sobre el subsuelo e incluso les
permitía mantener sus concesiones como reservasno"utilizadas hasta
por cuarenta años y con sello especial para las empresas norteamericanas
-hacia las que verdaderamente se orientó el nuevo Código-, disfrutar de
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graúiímenes"menores que.en pstados unidos y de un margen de agota-
miento del 27.5vo. Defini¡ivamenre, Esrados unidos acogió el *mo-

derno" y 'Justo" código Petrolero contr¿urevorucionario di inmeáiato
pues "antes de un año de la aprobación del código, las compañías
norteamericanas habían solicitado concesiones por un total superior a la
mitad de Ia superficie de Guatemala. Hacia febrero de 1957, la prensa
económica norteamericana informó que'ilas compañías petroleras más
importantes han ocupado la mayor parte der espacio disponible para
oficinas y han alquilado muchas de las nuevas residencias para sus
funcionaiios'. Mas el auge petrolero expiró tan repentinarnente como
había empezado, al no descubrirse grandes depósitos d€ petróleo". (z:l

El cuadro de la apertura a las inversiones estadounidenses que Castillo
Annas concedió estaría incompleto al dejar de mencionar er mejo-
ramiento de las obras de infraestructura, sobre todo las carreteras, por ser
proyectos que exigían los inversionistas, pero cuyo costo tendría que ser
financiado con préstamos estatales provenientes del extranjero.

g El conrportamiento de la política exterior guatemalteca, subordinada
por cómpleto a las órdenes provenientes del gobiemo estadounidense,
contribuyó a que el Banco Mundial abandonaia la política de "castigo';
impuesta a los gobiernos revolucionarios y junto con el propio gobiemo
de Estados Unidos, actuando por nredio de sus institucioner,-propor-
cionaron cerca de$75 millones o6) en fondos y préstamos para carreteras
burante los primeros años. una de las condiciones para desembolsar los
fondos consistió en otorgar contratos de construcción de carreteras del
gobierno a las compañías constn¡ctoras privadas, sobre todo a compañías
norteamericartas. Las compañías consultoras y constructoras norteameri-
canas también obtuvieron contratos lucrativos para supervisar la

;. construcción de caminos. Así se explica la participación de empresas
estadounidenses en la construccién de la autopista al Atlántico, la

(rc)Jonás, Susanne y David Tobls. Op. cit. pág. 148.

(76) Dato tomado de: Guatemala: una historla lnmediata. gp. cit. pág. 149.
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carretera del Pacffico y,Ja C,arretera Interamericana; el m'ejbramiento de

los servicios portuarios y{erroviafos; la ampliación de los servieios de

electricidad (Casdllo Armas devolvió a la Elecrric Bond & S.hare el

control de los servicios de eiectricidad e incluso entregó a la EEG el

proyecto hidroeléctrico Jurún-Marinalá): y el transporte aéreo y las

telecomunicaciones. 07)
t., 

,

A pesar de la ayuCa estadounidense; la situación en el interior de

Guatemala se deterioró como conSecuencia de la política antidemocrática

del gobierno de Castillo Annas. La diversidad de escándalos manchó aún

más el régimen contralrevolucionario y aún peor fue descubrir la

descornposición proclucida al interior de la,s fuerzas anticomllnistas' De

esta manera se explica cómo antes del primer año de gobierno, el 2 de

agosto de 1954, Castillo Arnras vió llegar la primera revuelta contra su

gobierno: la "rebelión de los cadetes" alulnnos de la Escuela Militar que

junto a un grupo de altos oficiales derrotaron casi sin pelea al llarnado

"ejeriito de liberación", el grupo nrercenario inontado por la CIA. En esa

oportunidad, la intervención del embajador norteanrericano y del arzobispo

Rosell hicieron de la capitulación una victoria. Al año siguiente, el 20 de

enero, un asalto a la base principal de la fuerza aérea, movimiento

encabezado por el coronel Cosenza, abortó. En esta conspiración

,ptuticipó Ydigoras Fuentes, que después fue president€ de la República.

El.3J-dqe''n_e¡ode ese mismo año -se produjo,el nuevo intento de apoderarse

de la base militar La Aurora, en el que estaba comprometido el coronel

Ernesto Niederhei tnlan.

, El 25 de junio de 1957 quedó frustrado otro intento desestabilizador en

la base militar del Puerto San José, encabezado por el poiítico Mario

Méndez Montenegro. La descomposición y desorden en el seno de la

familia anticomunista alcanzó el punto álgido la noche del2l de julio dq

(?7) La información ampliada en relación a los diversos proyectos que el gobierno de

Castillo Armas permitió ejecutar al capital extraniero estadounidense se encuenlra
claramenle explicada en el libro: Guatemala: plan piloto para elconlinente, Op. cit.
págs.178-260.
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1957, cuando C-astilloqArrfias fue asesinado pbr;rn supuesro cqtpuiista.
De esta manera,ral igual Q.qS mucüos orros, eastillo Armas tamüén fue
una víctima de ti interüen"ión estadounidense en nuestro país, pues las
fuerzas sociales que fueron reprimidas por su gobierno con la*Eyuda de
Estados Unidos no pudieron quedarse'atadas; más bien, el malestar
popular fue un factor que contribuyó al^desgaste y deterioro del gobierno
con.tranevolucionario. i
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. CAPITULOU - ,
é .a

Anárisis comparaiivo 
ler "oirporturiento de Guatemaraln ureración biraterar con Estad" u"¡¿*, iqoi-liJ y r954:1957

Me parece qu: .l concepto centrar que pudiera servir para con.rparar Iapolítica exterior de Guatemala durante tds pekooos analizados es el f.interés
nacionar", en función der cuar ros esrados il;;;;'i¡r, ,", rineamientosde su actuación interna y externa. En otros términos, el interés nacionarentendido como ra posibiridad rear de definir autónomanrente el objetivo dela nación cornc conjunto y los medios por los que se pretende alcanzar. Lo

H;;;:in ^r 
veces reróricarnen te ros poiíti.o, I I,,,non :l.iil i, 

"r 
o.r,¡ no o.ll

Elinterésnacionalsepuedeestudiardesdeladobledinlensióndeespacio
y tienrpo: como interés interno y .*,.-o y;" #.u, o.rn.'nnenre ytenrporal.

EI interés nacionar interno está concricionado fundamentarnrente, por elnivel de integración de ra sociedacl, er grado de regirimiáuo que er Estadotenga sobre ésta y Ia disponibiricrad de reJursos,o" q;;;;;nte (la diversidadde fuentes de tares recursos). Estos rres factorer.on inairp.;;iril;ill:
el Estadodesarroile una porítica coherenre en er pranoe;;;;;r, de maneraquepueda resistir las ilresiones de oras naciones. 

r----v v'rrv¡¡¡!

Los intereses perrnane.n-tes son aquetos que tienen que ver con rasobrevivencia y preservación der Estaáo mismó. Los interJü;;;;,por tanto, deben ser compatibres con ros interese, prrn,,unan,"r.

Ahora bien, un estado como Guatemala;encu€rtr? Iímites a su soberanía yen consecuencia a su capacidad de actua¡ interna y.*,.-u*.nte, no sóro porfactbres endógenos. (infl uencia de grupos d; ñrt;;,"úi'rolr."iu, ejército,etcétera), sino también por factoris exógenos, ante todo, la tradicionaldependencia política y É"onori;;:;;r, jurídicamenre no';.";#iffi
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mayores obstáculos. Y esa dependencia fija miírgenes de nansformación a la

acción autónoma del Estado. .. .

:
Por supuesto que la Soberanía no eS un concepto estático ni absoluto;.es

dinámico y resulta de la acción contradictoria de las fuerzas sociales y las

relaciones supranacionales. Tampoco la dependencia económica externa es

un concepto mecánico determinista. Los espac'ios de acción ar¡tónorna del

Estado pueden dilatarse o contraerse dependiendo de factores contingentes,

tales como una depresión económica o r¡n conflicto annado.

En el período de gobiernos democráticos entre 1944-1954 (el Réginren de

la Revolución de Octubre), el interés nacional porconsolidar un proyecto de

modernización capitalista basado, entre otros principios, en patrones

redistributivos de la riqueza y en criterios de autonomí¿i externa, qr.re podría

haber permitido la anrpliación del mercado interno, el robustecimiento de la

sociedad civil y la expansión de los mecanismos consensuales de

convivencia, estuvo muy marcadO por los límites de "tolerancia" del capital

ransnacional norteamericano, en pleno auge en la época de posguerra, y por

la importante posición geoestratégica y geopolítica que Guatemala ocupaba

para los intereses de seguridad de Estados Unidos en un mundo en contienda

bipolar.

En la época de la guérra fría, los cancilleres guatemaltecos reivindicaron

los principios de no álineamientos y el pluralismo en materia de relaciones

exteriores y defendieron sectores estratégicos de la economía nacional, entre

otros, posiciones que tuvieron su punto de mayor expresión en la
confrontación entre el canciller guatemalteco Guillermo Toriello y el

norteamericanoJohn FosterDulles en la X Conferencia Interamericana de la

OEA en Caracas, Venezuela, 1954. La respuesta'norteamericana fue el

auspicio de una intervención ese mismo año que produjo, entre otros efectos,

el aniquilamiento del régimen democrático y la constitución de un régimen
que generó una política exterior integrada a la norteamericana Y, Por
consiguiente, carente de autonomía.

79



En la década revolucionaria lg aplicación del interés nacional en la política
exterior de Guatenrala, si bies,fge formulado desde elaparato estatal.-apartir
de un proyecto nacional y era compatible con intereses perrnanentes y
temporales (ante todo pernanenrés en virtud que se buscaba consQ,lidar un
proyecto político, económico, socio.cultural) y con un alto grado de legitimi-
dad, su incongruencia con las características del sistema internacional bipolar
o de bloques y su incompatibilidad económie a-esrratégica (desde el punto de
vista que era una política de det'ensa de la soberanía nacional y de no
alienamiento militar que declaraba y combatía su beligerancia ideológica)
con el interés de Estados Unidos -agregándose a ello el apoyo endeble de la
comunid¿rd internacional y latinoamericana concretamente, con sus

excepciones-, terniinaron por derrócar ei intento modernizante,cle un estado
pequeño: Cuatemala

En cuanto a la. política exterior del gobierito contrarrevolucionario de
Castillo Annas (1954-1957) y la aplicación efectiva del interés nacional, el
subordinanliento a condicionarnientos externos y la influencia que intereses
foráneos ejercieron, limitaron la capacidad del estaclo guate¡nalteco para
defender su soberanía.

E! réginren de Castillo Armas sobrepuso al interés nacional los intereses de
un actorexterno: Estados Unidos, privilegiando las demandas norteamerica-
nas para actuar interna y externantente. La tarea de "desovietizar" el país es

un ejemplo de la compatibilidad de objetivos de política doméstica y exterior
con los norteamericanos.

Por otro lado, al integrar la política exterior os) de Guatemala durante los
períodos estudiados por medio del análisis comparativo del c_omportamien¡o
deGuatemalaen su relación bilateral con Estados Unidos, un primerresrltadq
fue descubrir que la proyección de la política exterior a nivel inte*acional
fuemayor durante la década revolucionaria en relación con el p..loOo
1954-tr957 ,porque Guatemala demostró ante la comunidad inr3rnacronal ñt "

{?8) PE en lo sucesivo-
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posición más autónoma e indeqendiente frente a Ia potenciá hegemónica
regl9¡al (Estados Unidos) en los foros multilaterales, particularmente de la
reffin latinoamgricana, g_R .. conqaposición con el subordinami.gnqo y
dependencia proyectados en el período contr¿urevolucionario. Un caso
ilüstrador de esta situación fue Ia posición guatemalteca en la X Conferencia
de la OEA (Caracas, Venezuela, 1954), pues a la denuncia del representante
de Guatemala por la intervención estadounidense en asuntos internos -en
palabras del Canciller guatemalteco "la inteiferencia y maniobras de las
empresas monopolistas y algunos funcionarios vinculados a ellas" oe)-, el
propio Castillo Armas (1954-57),uno de los artífices de la contrarrevolución,
tipificó como "lamentable postura" (Ett), álgregfindo t¡ue "fue en Caracas, donde
el. delegado señor Toriello, defendió franca y públicamente los intereses del
comunismo contra los intereses y la opinión continental, usando un lenguaje
ajeno a la diplomacia, propio del mitin callejero y no de aquella augusra

asamblea" y aún más, su comportamiento subordinado y dependiente lo
condujo a generalizar que "a las conferencias intemacionales, ... la mayor
parte de las veces se hizo caso omiso de los verdaderos intereses nacionales,
de la solidaridad continental y de los principios de nuestra cultura y
civilización cristianas, para respaldar y hacer causa común con los designio-s
de Rusia, cuyo imperialismo cínicamente intervencionista y bárbaro, que
repudian todas las conciencias libres, les nlereció siempre respeto y
elogios". (st)

''

Úna segunda averiguación relacionada con los factores y actores endógenos
y exógenos más relevantes que contribuyeron en la formulación de la poiítica
exterior de Guatemala durante los períodos estudiados, específicamente el

(7e) Discurso pronunciado por el Canciller guatemalteco ante la X Conferencia
Interamericana de la OEA. Op. c¡|. pág;100.

(80) lnforme del ciudadano Presidenle de la República, Teniente Coronel Jacobo Arbenz
Guzmán, atCongreso Nacionaten su primer perloio de sesiones or¿¡nar¡as ¿ál ano
1952. Op. cit. pá9.39.

(Ei) lbldem.
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aspecto económico de la relación bilateral Guatemala-Esrados Unidos,
consistió en establecer,'lo/un lado y a nivel intelno, que durantela decenio
1944-1954 el facapr decisivo fue- el deseo de desarrollar una 'economía

capitalista moderna, independiente y con capacidad de conceder un nivelde
vida más elevado a las grandes masas del pueblo. Por el contrario, en el
período castilloarmista el factor determinante fue el deseo de aumentar el
nivel de vida de la oligarquía teranetie,nte. Enne los factores .*,.rnui qu.
más influyeron en la formulación de la política exterior revoluciona¡ia
destacan algunas de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial,
principalmente la derrota de varios regímenes totalitarios, absolutistas,
colonialistas y antidemocráticos y la proliferación de va¡ios paíseg socia-
listas; el desanollo de movimientos refonnistas de carácter social-demócrata
en América Latina; y la política exterior estadouniclense de "Buena Vecindad".
Por otro lado, el contexto internacional de "Guerra Fría" creado por Estados
Unidos y reforzado con su política exterior de "Contención",-Containment-
(Doctrina Truman) y ampliado con la política exterior del "Hflcer retrocederl'
-Rollback- (Doctrina Eisenhower); y la proliferacióri de conflicJos armados
anticoloniales -porejemplo los llanrados"movimientosde liber¿lción nagienal'l
en el sudeste asiático, especialnrente,en Vietnam y Corea-, que aparentemente
enfrentaban a los bloques -Este-Oeste, condicionaron Ia fonnulación de la PE
contrarrevolucionaria de Castillo Armas.

La influencia de actores internos en la formulación de la.política exterior
del régimen de la Revolución de Octubre fue evidente, ante to¿o et papel que
jugó Ia pequeña burguesía urbana, el grupo de estudiantes universitarios

frovenientes de la capa media en su mayoría, los intelectuales y profe-
sionales, los hombres de negocios y pequeños comerciantes, los empleados
públicos mal pagados, los terratenientes progresistas y nacionalisras, Ios
campesinos politizados, el incipiente proletariado rural y urbano y la
presencia de población indígena. Por el contrario, el actor interno con gran
influencia en la política exterior contrarrevolucionaria fue la oligarquía
terrateniente burguesa ligada al capital transnacional monopolístico. Sin
embargo, en ambos períodos hubo un actor ehdógeno determinante en la
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formulación y toma de decisiones en materia de política exterior: las empresas

transnacionales. (t2)

Mientras que los actos de política exterior de los gobiernos de Arévalo y

Arbenz buscaban obtener apoyo a favor de la legislación de la regularización

y limitación del monopolio de las empresas exnanjeras -por ejemplo, la

promulgación de la Constitución de 1945, del Codigo de Trabajo de 1947 y

ie la Ley de Reforma Agraria de 1952 (Decreto 900)-, a Castillo Armas le
preocupaba actuar ¿l favor del capital transnacional, por lo que concedió los

privilegios eliminados por Ia Revolución y. promulgó leyes que garantizíron

la penetración de las inversiones estador¡nidenses en Guate¡nala -en rigor,

Casiillo Armas derogó toda legishción que anrenazara los intereses del

capital estadoun idense-.

Un tercer descubrimiento de esta investigación est¿i asociado con los

principios ideológicos que guiaron los actos de política exterior guatenlalteca

durante la Revolución y la Contr¿rrevolución. Sobre el partictrlar y como

mencioné en los apanados 3.2.1 y 3.3.1, la política exterior de los gobiernos

(b4 En la aclualidad, las empresas transnacionales son las protagonistas rnás
sigriificativas del imperialismo. Las caracterlslicas básicas de las ET podrlan
sintetizarse en seis puntos, a saber: (1) disposición de unidades de producción en
cierto número de palses, de forma lal que ninguna de sus plantas es decisiva para
los resultados linales; (2) el carácler lrans-planla y lrans-producto de las ET tiene
comó propósito la pgnetrac¡ón en los más diversos mercados, aprovechar la luerza
de trabajo en las condlciones más ventajosas, minimizar los costes de transporte,
etc";3) empleo slstemático y casi exhaustivo de las técnicas más avanzadas en
materia de órganización induitrial, dirección de personat, publicidad, gromoción de
ventas, etc.; (4) luerte lnversión en invesligación y en el desarrollo y aplicación de
la misma. Lo más frecuente es que la tecnologfa propla llegue a convertirse en la
misma base de ta continua expansión de la ET; (5) una polltica muy agresiva y ágil
en ta cotocaclón de sus recursos llquidos en valores industriales y otros activos
financieros de ámbito mundial; y (6) un conocimiento a londo de la estructura y del
funcionamiento de tos mecanismos pollticos de los palses en que actúan. En
relación con el origen, la participación y el papel de las ET en la economla mundial
contemporánea vease a: TAMAMES, RAMON: "Estructura económlca lnler-
nacional". Madrid, España: Allanza Editorlal. Quinta edición,1986. Págs.301'316.
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de la década revolucionaria -al igual que la política interna- se caraclerizó
principalmente por .rtt .nr'iradraáa dentro de lgs principios de una

democracia representafiva, el dcrecentámiento y el respeto absoluto de las

libertades democráticas, la elevación del nivel de vida de los guatemaltecos,

la defensa de la soberanía 1' Ia independencia nacionales -no alineamiénto- y
el respeto a las normas y principios del derecho internacional. Por su pafie y

en absoluta discrepancia con los fundamentos ideológicos de'la política
revolucionaria, la política exterior connarrevolucionaria -formulada obede-

ciendo al f actor endógeno del anticomunisnro y a Estados Unidos como actor

externo asinrismo- giró alrededor de principios ideológicos antidemocráti-

cos, autoritarigs, contrarios a la idea del pluralismo democrático, de carácter

intrainsurgente, de represión brutal ante cualquier acto de sublevación a los
principios contrarrevolucionarios -especialnre nte la represión desenfrenada

enrprendidacontracualquierpersona,acción,institución,etc. reformisra,por

considerarlo "comunista'l y, nrírs que nada, de defensl de los intereses

nronopolísticos de las empresas extranjeras. específica¡nente las estado-

unidenses.

Un nuevo hallazgo proveniente del aniilisis comparativo del nrargen de

autonomía de la polírica exterior guatemalteca (s3) durarlte los períodos

aludidos, es que al asunrir Ia presidencia el Dr. Arévalo B. inició con un

margen de autonomía medio en comparación con el período gubernamental

de Arbenz; por lo tanto, el perfil de la política exterior fue también mediano.

As( por ejemplo, cuando Arévalo promulgó la Constitución de 1945 las

reformas legales no trascendieron el plano de lo moderado. Pero bien puede

calificarse como un margen de autonomía amplio, que repercutió en la
obtención de un alto perfil de la política exterior, el momento en que Arévalo

adoptó actitudes como amenazar con declarar persona non grata al embajador

estadounidense, acusándolo de intervenir y conspirar contra el gobierno

(83) Recuérdese que por margen de autonomfa de la politica exlerior se reliere a los
grados o niveles de capacidad que tiene un estado para lomar sus propias
decisiones en materia de PE; en este caso especlfico de análisis comparativo de la
PE de Guatemala durante los perlodos 1944-54y 1954-57 me ref iero al grado o nlvel
para tomar decisiones aulónomas-
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revolucionario, hasta lograr qug fuera retirado del país. Ahora bien, es

innegable el amplio margen de aütonomía que lapolítica exteriordel gobierno

de Arbenz obtuvo en latelacióri con los Estados U niilos para tomar decisiones

que afectarían directamente los intereses de los monopolios norteamericanos,

principalmente de la UFCO, de la Electric Bond & Share -y su filial la EEG-

y de la IRCA, que es igualmente considerado como un perhl alto de la política

exterior. Por el contrario, la política exteria.r contrarrevolucionaria tuvo un

margen de autonomía escaso, un perfil bajo que alcanzí el ínfimo nivel de

nulo, al someterse a las demandas de los monopolios estadounidenses con tan

sólo ¡íermitir la intromisión diplomática estadounidense en la tonla de

decisiones en materia de política exterior -por ejemplo, al formular el

principio de "anticomunis¡no" como guía de la su política exterior, el

gobierno contrarrevolucionario de Castillo Arnras se "alineó" a la retórica

norteamericana de la lucha pOr detener el "avance del comunismo

internacional"-.

En relación a los actos de política exterior, la divergenci¿t sustancial en

ambos períodos se comprobó con el rechazo que Arévalo y Arbenz

manifestaron a la intromisión estadounidense en la fornlulación de la política

exterior -recurriendo incluso a Ia denuncia internacional por la intervención

de Estados Unidos- y la acogida que Castillo Annas dió a la intervención

norteamericana con actitudes como el agr¡rdecimiento público a la "amistad"

del diplomático estadounidense, embajaclor John D. Peurifoy, a quien se le

debía "tanta gratitud" por la colaboración prestada a la Liberación de

Guatemala. (8a)

Al analizar el comportamiento de la política exterior guatemalteca y en ese

sentido la influencia que los actos de política exterior tuvieron en el aspecto

econórnico de la relación bilateral Guatemala-Estados Unidos, (85) establecí

(e)La intervención norteamericana'que el gobierno de Carlos Castillo Armas permitió
y hasta agradeció, la detalla el propio Castillo Armas en su Mensaje a la Asamblea
Nacional Const¡tuyente. Op. cit. págs; 44-45.

(Es) El "mecanismo automáticq'i utilizado para ilustrar las reacciones norteamericanas
frente al compcirlamienlo de la PE guatematteca de los perlodos analizados se
encuentra desarrollado en la separata de: Drekonja Kornat, Gerhard: "Contenidos
y Metas de la Nueva Potftica Exlerior Lalinoamericana". S/D. Pá9.7.
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que en los años del régimende AÉvalo la conducta "reformista" de lapolítica
exterior guatemalteca-fue qoñsiderada *tolerante" pará los intereses ecsnómi-
cos norteamericanos; porello, sólopara citarunejemplo,la"ayuda"económica
de Estados Unidos hacia Cuatemala dejó de fluir con la misma intensidad que

lo hizo al principio del mandato de Arévalo. Durante el Cobiemo de Arbenz,
Estados Unidos calificó que la conducta de,"la política exterior de Guatemala
era de "rebeldía", por lo que el régimen debía Sei s¿rncionado con un "castigo".
De esta manera se explica la participación de Estados Unidos en el movi-
miento contrarrevolucionario de 1954. Finalmente, la "lealtad" del compor-
tanrientodelapclíticaexteriorcasiiIloarmista (.1954-57)fue"recompensAda"

por los Estados Unidos por nredio de un pro-e nrnla de ayuda econónrica r¡ue

trasladó hacia Guatemala una fuerte sur¡ra de nroneda norteamericana.

Finalnlente, la séptima y últinra interro,sante de este trabajo se refiere a los
actos de política exterior que contribuyeron en el deterioro de la relación
bilateral Cuatemala-Estados U niclos.

Sobre el particular, reitero c¡ue el deterioro'de la relació bilateral

Cuatemala-Estados Unidos fue enfocado desde una perspectiva eco-

nómica porque en la ¡nedida que los actos de la política exterior
del Régimen de la Revolución de Octubre se encaminaban hacia la defensa

de la soberanía nacional, las empresas estadounidenses percibían una mayor
amenaza a sus intereses en el territorio nacional. La relación entre los
gobiernos revolucionarios y estadounidenses se deterioró conforme
avanzaron las regulaciones a las inversiones extranjeras, impuestas princi-
palente por medio de la abolición de privilegios a las empresas extranjeras,

las expropiaciones de tierras ociosas propiedad de las compañías

terratenientes extranjeras -principalmente la UFCO-, el control estatal

sobre sectores estratégicos de la producción -como por ejemplo el connol
sobre algunos medios de comunicación y,de generación de la energía

eléctrica- y la denuncia que Guatemala hiciera en diversos foros internacio-
nales en relación con la intervención del gobierno y capital norteamericano
en los asuntos internos de Guatemala -como lo era el control de la economía
nacional-.
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Conclusiones y Recomendaciones

7.1 Conclusiones

7.1.1 Se pudo comprobar con el análisis conrparative de la política

exterior de Guatemala correspondiente a la década 1944-1954 y

al período 1954-1951, que la orientacitin ideológica del nlovi-
miento revolucion¿rrio estuvo enll'tarcada, en esencia, dentro de

los principios de la denlocracia representativa. Por elcontrario,

la orientación ideológica que guió a la Contrarrevolución

abandonó los principios de la clemocrac'ia representativa, al

sustituirlos por los principios de la demosracia burgtresa' que dan

legitimidad al poder ejercido por trna clase do¡ninante.

7 .l -2Los funda¡nentos ideológicos cle los gobiernos revolucionarios y

contrarrevolucionarios fueron factores detenninantes para la

formulación de la política exteriorguatemalteca. De esa manera

se explica que uno de los principios y objetivos d: lu 
política

exterior revolucionaria fuera mantener una posición de "no

alineamiento", mientras que la política exterior contrarrevolu-

cionária proclamaba la defensa del anticomunismo -desovieti-

7 ,1 .3El contexto internacional de Guerra Fria fue el momento histórico

cuando se formuló la política extefior de los períodos analizados.

Por eso, en la medida que los estadounidenses sq, radicalizaban

con posiciones como el maccartismo, el margen de autonomía

: ganado por el movimiento revolucionario específicamente.

: : durante el gobiernode Arbenz, hizoque la política exterior de la
" revoluciona¡ia fuera considerada un acto propio del "comuhismo
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7 .l.4Blaspecto económiq,o de la relación bilateral Guatemala-Estados

Uniáos es importantt pata establecer el mar$en de autonomía y

. el pedil de ld' política exrerior guatemalteca conespondiente al

decenio 1944-54 y al lapso 1954-57. Durante el gobierno de

Arévalo, el margen de autonomía y perfil fueron nredios. Ahora

bién, durante el gobierno de Arbenz y atendiendo a los actos de

políticaexterior, el margen de autohomía y el perfil de la política

exterior fueron altos Jas expropiaciones Son un indicador-. En

contraposición, durante el réginren de Castillo Armas puedo

decir que el margen de at¡tononría de la política exterior fue

escaso y/o nulo, al igual que el perfil -dichit afirmación se

cornprueba t¿ln solo con recorclar la concesiones aún mayóres clue

Castillo Anlras devolvió a las enrprcsas extranjer¿rs norteameri-

canas.

7. 1.5 El comportantientode Guatenr¿rla en lt relación bilateral econórttica

coil Estados iJnidos provocó diversos tipos de rcacciones en el

gobierno estadounidense. Durante el período del presidente

Arévalo, la conducta refom¡ista fue tolerada, manifestándose
' únicamente algunas asperezas.(v.g. retiro del embajador esta-

dounidense). Sin embargo, el comportamiento de la política

exterior del rég i men de A1b91 z.fue calific ado p.or los norteameri-

: canos como una rebeldía rápidamente castigada con la Con-

trarrevolulión. Finalmente, el comportamiento leal de Castillo

Armas fuerecompensado por medio del programa de "desarrollo
- t , -?- ---t^economlco.' para Guatemala, por ejemplo.

7.1.6 Los actos de política exterior de la década 1944-54 no se

subordinaron a las demandas hegemónicas de Estados Unidos,

principalmente en el aspecto económico.. Sin embargo, e¡ el

período contrÍurevoluciona¡ig los actos de política exterior se

orientaron hacia la satisfacción de las determinantes externas,
' específicamente las estadounidenses.
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7.1.7 La causa principal del derrocamiento del Régimen de la
Revolución de"Ociubre fue extema y sc encuentra en íntima
relación éon los interesés económicos de los monopolios
estadounidenses, que percibieron una amenaza a su hegemonía

en la región con el movimiento reformista guatemalteco, ante

todo porque podría ser un ejemplo para otros países "bananeros",
"cafetaleros", "azucareros", etc", de la región.

7.1.8 La intervención (clandestina) estaclounidense en Guatemala
(1954) que propició y apoyó ai movimiento contrarrevolu-
cionario, evidenció uno de los objetivos de la política exterior
norteamericana: la contrainsurgencia.

7.2 Recomendaciones

7.2. I Fomentar la investigación de la política exterior de Guatemala en

las universidades Jel país, especiahnente en la Universidad de

San Carlos por ser la institt¡ción rectorl de la educación.

7 .2.2Que la Escuela de Ciencia Política de la USAC como responsable

de la formación de profesionales de las relaciones interna-
cionales, impulse la elaboración cronblógica de estudios de

política exterior. de Guatemala a fin de contar con'una fuente

bibliográfica al alcance de estudiantes, profesionales, personas

nacionales y extranjeras interesadas en la materia y del pueblo de

Guatemala en general.

7.2.3Parmedio de las investigaciones sobre la política exterior guate-

malteca, determinar cuáles debqn ser los objetivos perrnanentes

que deben tomarse en cuenta al formular la política exterior del

faís, con el propósito de dar un aporte profesional en beneficio
del país.

89



?:2-5 Hacer'énf,asiS'en, la irnp.ortancia,'de l anáf isis qonpnra{y de,Ias

. políticas exteriores: integrar difqgntgs casos de estudio'' '

¿:''

7

r+.ii-': 
". 

I ii

sl



-BIBLIOGRAFIA
AGUILERA PERALTA, GABRIEL Y ÑIARTHA ELENA SALGUERO: ,'La

Política Exlerior de Guatemala durante el Régimen de la Revolución de
Octubre (1944-195{)". Publicación dc la Falultad Latinoamericana dc
Ciencias Socialcs (FLACSO)-Guatemala. Guatemala, Guatcnrala: Editorial
Serviprensa Centroamcricana. Primcra gdición, 1989. 46 págs.

BOERSNER, DEMETRIO: "Retaciones Interhacionates de América Laiina".
Móxico, D. F., Mixico: Editorial Nucva Imagcn. Prinrcra cdición, 1982. 37g
págs.

CAPUTO, ORLANDO Y ROBERTO PIZARRO: "Dependencia -v Relaciones
Internacionales". Srn Josó, Costa Rica: Editorial Univcrsitaria Ccntroamcri-
cana -EDUCA.. Scgunda cdición, 1982. 300 pfgs.

CHOW, NAPOLEON: "Técnicas de investigación social". San Josó, Cosra Rica:
Editorial Univcrsitaria Ccntroamcricani -EOUCA-. Prinrcra cdición, 1982.

402 págs.

DEL ARENAL, CELESTINO: "Introcluccirin a las Relaciones Internacionales".
Madrid, España: Eciitorial Tccnos. Scgu¡rcla cdición, 1987. 350 págs.

DREKONJA KORNAT, GERHARD: "Contenidos y Metas de la Nueva Política
Exterior Latinoamericana". Scparata (fotocopia). S/D. 23 págs.

IMMERMAN, RICHARD H: "The CIA in Cuatemala. The foreign policy of
intervention". Austin, Texas, EUA: University of Tcxas e..i. S.gunOo

' edición ,1984. 300 págs.

JONAS 8., SUSANNE: "Guatemala: plan piloto para el conf inente". San JoS,
Costa Rica: Editorial Universitaria Ccntroamericana -EDUCA- Segunda
edición, 1978. 4ffipágs.

JONAS B.; SUSANNE Y DAVIDTOB IS: "G uatemata : una historia inmediata".
Mé*ico D. F., México:Siglo XXI Editores. Primera edición, 1976:'346 págs.

KINZER, STEPHEN Y STEPHEN SCHESINCER: "Fruta amarga: la CIA en
Guatemala". México, D.F., México: Siglo XXI Editorcs. Segunda edición,
1984.295págs.

I

I

91



MERLE, MARCEL: ..sociología.de las Relaciones^I1teJLaci9nales". Madrid,

España: Alianza Editoriíi, Tercera edición, 1984' 4il págs'

.:'t

MONTEFORTE TOLEóO, MARIO ET. AL.: "Guatemala: Historia de una

pecada". SlD. 147 págs.

historia de losMORRIS, RICHARD B': "Documentos fundamentales de la

Estados Unidos". (Documcnto fotocopiado)' 150 págs'

OSMAñCZYK, EDMUND JAN: "Enciclopedia Mundial de Relaciones

lnternacionales y Naciones ljnidas". Madritl, E¡paña: Fondo dc Cultura

Económica. Primcra.cdición, 1976. 1236 págs'

PERDOMO GUERRA, MARIO RENEE: "Aproximación al Estudb de la
planificación de la Política Exterior cle un"Efado. Aplicación a alguntls

aspectos de la Política Exterior del Góbierno Democratac¡isliano"' .Tcsis
dc cra{o Acadénrico. Guatcmala, cuatcmala: Edicioncs Maytó. Primcra

cdición, l9ti8. 156 Págs.

TAMAMES, RAMON: "Estruclura Ecttnónlica Internacion¿11". Matlrid,

España:AlianzaEditorial.Quintacdición.l986.454págs.

TORIELLO GARRIDO, GUILLERMO: O'LA BATAIIA dE GUATCNTAIA''. MóXiCO,

D. F., México: Etlicioncs Cuadernos Amcricanos #39. Primcra cdi ciÓn, 1 955'

349 págs.

------- ..Tias la cortiná cle banano". México, D. F., México: Fondo dc Cultura

Económica. Primera edición, 1976. 277 pá'gs' '|

VARAS, AUGUSTO ET. AL.: "América Latina y la Unión Soviética: una nueva

relación". Buenos Aircs, Argentina: FLACSOEIAL/GEL. Primcra

edición, 1987. 197 Págs.

VON BRAUNMUHL, CLAUDIA ET. AL.: "Diccionario de Ciencia Política"'

Madrid, España: Alianza Editorial. Primera edición, 1980. 630 págs.

WALDEMA¡TN, PETÉR Y ULRECH ZELINSKY: ..AMéTiCA LAtihA: SíNICS¡S

histórica, política, económica y cultural". Barcelona, España: Editorial

Herder. Primera edición, 1984. 383 págs.

- _r_
.t

q,. é^.

)\**,

92



k
DOCUMENTOS PUBLICOS

.i-/

Manifiesto del General Jorge Ubióo al pueblo de Guatemala. Mensaje
del himer Designado en ejercicio de la Presidencia de la República, Federico
Ponce v., a la Asamblea Nacional Legislativa al inaugurar hoy sus sesiones
extraordinarias.

Contestación de la Asamblea NacionalLegislativa al Mensaje del primer
Designado en el ejercicio de la Presidencia de la República.

Discurso pronunciado ante la Asamblea Nacional Legislativa por el señor
Jorge Toriello, al inaugurar sus sesiones extraordinarias acluel Alto Cue¡poel
3 de diciembre de 1944.

Discurso improvisado por el Presidenre de la Asamblea Legislativa en la
solemne apertura de la primera sesién extraordinaria del tercer período.

Mensaje de la'Junta Revolucionario de Gobierno a la Asamblea consti-
tuyente, leído por el mayor Francisco Javier Amna.

Respuesta al meñsaje de.la Junra Revolucionaria de Gobierno, expresada
por el representante presidente de la Asamblea Constituyente, licenciado
Jorge García Granados.

Mensaje del Presidente electo, Doctor Juan José Arévalo, al pueblo de
G'uatemala. Fotocopias de Documentos del congreso de la República, año
19¿14. Tomo#63. S/D.

Manifiesto del Presidente Provisorio de la República, General Federico
Ponce V., al Pueblo de Guatemala.

Mensaje de la Junta Revolucionaria de Gbbierno a la Asamblea Nacional
Legislativa, al abrir esta sus sesiones ordinarias el lo. de marzo de 1945.

Discurso del Dqctor Juan José Ardvalo, al Asumir la Presidencia de la
República.

93

F.*

['



piscursooficial pronunciado en¡ombre del Gobierno de la República por

el licenciado Guilleil;'i;¿i'i" b*ido' en el prime, aniversario d' la

Revolución. " * 
'

., Mensaje del ciudadano Presidente de la Repúb!ica, Teniente co-rr¡nel

Carlos Castillo Arrnrsr a la Asamblea N1li9nat Constitu-vente'

Fotocopias de Documerrtos del Congreso de laRepública' año 1945' Tomo

#64. s/D.

DiscursopronunciadoporelPresidentedelCongresoenrespuestaal
del Doctor Arévalo. Fotocopias de Documento del Congreso de la República'

ano f 9+e Tomo#65' S/D'

InformedelciudadanoPresidentedelaRepútrlica,doctorJuanJtlsé
Arévalo, ur congr"so Ñacional en la inauguración de su primer ¡ieríodtr

¿g 5ssienes or¿inniii, del año lg41 . Fotocopia rle Documento del congreso

á.lt *"plolica, añc 1947' Tomo #66' SID'

Informe del Ciudadano presidente de la República, doctor Juan J¡¡sé

,Arévalo,atCongresoNacional,enlalnauguracióndesuprimerPeríodrr
deSesionesoroin¡ri",¿.laño,lg.ltt.FotocopiadeDocumentodel
Congfeso ¿, f u nó':Ulitu, ono 1948' Tomo #ó7' SID'

e de ta RePública' doctor Juan José
Informe del Ciudadano President 

r prime.pefíodo
¡.iu¿io,ar Congróo'Nacional en ta iriauguiación de su

de,sesiones ordinariasdel año tg4g. Fotocopia de Docuinento del Congre¡o

de la República, año 1949' Tomo #68' SiD'

r r n ^--'-Ll:^^ Ál fl

Informede}CiudadanoPresidentedelaRenúllicaalCongrésoNaeional
enlainauguracióndesupriinerperíododesesionesordinaria3de.lgS0.

. . Fotocopiu ¿, oocur.nro ¿.r congieso de la República, año 1 950. Tomo#69'

SID.

Informe det ciudadano Presidente de la República, doctor Juan José

Ar;id,t,';idü;; Nacional' en su primer período'de llsion'e¡

_---:*

94



.T
:

i
á

i

@
€

¿
r

ii

1r

F

v
¿

i

ordinarias del año de 195t. Fotocopia de Documento del Congreso de la

República, año 1951. Tomo*J0: S/D.

. o" 4'

Informe del Ciudadano Piesidente de la República, Teniente Coronel

Jacobo Arbenz Guzmán, al Congreso Nacional en su primer períbtlo de

sesiones ordinarias del año de 1952. Fotocopia de Documento del Congreso

de la República, año 1952. Tomo #71. SlD..^

Informe del Ciudadano Presidente de la República' coronel Jacobo
Arbenz Guzmán, al Congreso Nacional en su primer período de sesiones

ordinarias del año 1953. Fotocopia de Documento del Congreso de la

República, año 1953. Tomo #71. S/D.

Discurso pronunciado por el Coronel.Jacobo Arbenz Guzmán, el día27 de

junio de 1954, renunciando a la Presidencia de la República.

Textodel Pacto de Paz finnadoen San Saivaclor, El Salvadór, suscritoentre

el coronel lvfónzón y el coronel Carlos Castillo Armas.

Discurso pronunciado por el Teniente Coronei Carlos Castillo Armas,'el

díal}de julio de 1954, con motivo del Día Intemacional del Anticomunista.

Acta levantada el día 1o. de septiembre de 1954, por medio de la cual el

Coronel Carlos Castillo Armas asume el mando ejecptivo del país, al retirarse

los dos vocales de la Junta de Gobierno.

Mensaje del CiudadanoPresidente de la República,Teniente Coronet

Carlos Castillo Armas, a la Asamblea Nacionat Constituyente.
Fotocopias de Documento del Congreso de la República, año 1954. Tomo
#73. SlD.

%¿r:
I' 'il

95



::'

:.

" ' PUBrigÁglor*TS PERIODICAS
4¿

AVANCSO. *Políiica Efierior ybstabilidad Estatal". Cuadernos de

Investigación #5. Guatemala, Guatemala: Editorial Inforpress.-,pentro-

arnericana. Primera ediiión, 1989. 137 págs.

Revistas

ALERO #ft. Tercera época. Septiembre-Ocnrbre, 1974. Guatenrala,

Guaternala: Editorial Universitari¿t de Guatemala. Primera edición, 1974.

t23 págs.

ECONOMIA #21. (Fotocopias). SlD. 65 págs.

.i

ESTUDIOS SOCIALES. Septiembre'Diciembre ,lg77 . San José, Costa

Rica: Editorial Crisol, S.A. Prinrera edición, 1977. 214 págs.


